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Anslagsbevis  
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Organ 

Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum 

2025-10-14 

Förvaringsplats för protokollet 

Kommunkontoret, Tingsgatan 11, Heby 

Datum då anslaget sätts upp 
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Datum då anslaget tas ned 

2025-11-07 

Underskrift 

_______________________ 

Disa Hasselberg 
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Ks § 146 Dnr KS/2025:3, KS/2025:5 002, 002 

Anmälan av delegationsbeslut 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Kommunstyrelsen tackar för informationen och listan med delegationsbeslut § 55 – 69/2025 
läggs till handlingarna. 

 

 

Sammanfattning 

Delegationsbeslut § 55 - 69/2025 föreligger. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 1 september 2025 

Lista delegationsbeslut § 55 - 69/2025 
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Ks § 147 Dnr KS/2025:113 042 

Delårsrapport per 31 augusti 2025 - kommunstyrelsen 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Godkänner kommunstyrelsens egna delårsrapport. 
 

Sammanfattning 

Delårsrapport för kommunstyrelsens egna verksamhet föreligger. Rapporten redovisar händelser 

av väsentlig betydelse, ekonomiskt läge och prognos samt uppföljning och prognos av 

kommunstyrelsens prioriterade inriktningsmål. 

Kommunstyrelsen prognostiserar ett mindre överskott på 0,2 miljoner kronor på helår. Av 

kommunstyrelsens prioriterade inriktningsmål är det tre mål där prognosen visat att de delvis 

uppnås och ett som inte förväntas uppnås.  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 1 oktober 2025 
Delårsrapport per 31 augusti 2025 – kommunstyrelsen 
 

 

 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 148 Dnr KS/2025:113 042 

Delårsrapport per 31 augusti 2025 - kommunkoncernen 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

• Delårsrapporten per 31 augusti - hela kommunkoncernen, daterad 14 oktober 2025, 
godkänns. 

• Samtliga nämnder ges i uppdrag att bidra till att säkerställa att kommunen undviker ett 
negativt årsresultat för år 2025. 

 

Kommunstyrelsens beslut 

• Anmäla helårsprognos i delårsrapport per 31 augusti 2025 till kommunfullmäktige. 
• Godkänna det prognostiserade resultatet för 2025 uppgående till 0,4 miljoner kronor vilket 

är 9,6 miljoner kronor sämre än budget. Verksamhetens nettokostnad prognostiseras 
överstiga budget med 3,9 miljoner kronor. 

• Det finansiella målet att utvecklingstakten gällande skatteintäkter och generella statsbidrag 
ska vara högre än det för nettokostnaderna prognostiseras inte uppnås under år 2025.  

• Ge kultur- och fritidsnämnden i uppdrag att vidta åtgärder för att minska den negativa 
budgetavvikelsen för år 2025. 
 

Sammanfattning 

Delårsrapporten utgör i enlighet med lagstiftarens krav och kommunens riktlinje för mål och 

budget ett fördjupat uppföljningstillfälle. Fördjupningen omfattar helårsprognos för kommunen 

som helhet och för respektive nämnd. Den innehåller även en sammanställd redovisning för Heby 

kommunkoncern samt en fördjupad prognos gällande måluppfyllnad och en översikt över 

nämndernas arbete med intern kontroll. Delårsrapporten 2024 är det första uppföljningstillfället 

enligt den nya modellen för målstyrning som infördes i och med mål och budget 2024, plan 2025-

2026. 

Kommunkoncernen gick in i året med en beslutad budget som innebar en viss återhämtning efter 

ett antal ekonomiskt svaga år. Vissa kvardröjande effekter av en inflation som inte kommit ner till 

den 2-procensnivå Riksbanken har som mål och ett högra ränteläge påverkade 

planeringsprocessen inför år 2025. Den samlade koncernbudgeten har ett budgeterat resultat 

med 13,5 miljoner kronor där en större del av resultatet planerades uppstå i kommunen 

samtidigt som bolaget enbart till mindre del bidrar.  

För kommunen innebär budgeten för 2025 en anpassning till ett lägre resultatmål än den nivå om 

två procent som eftersträvas. Mot bakgrund av att kommunen använder ett genomsnitt under en 

fyraårsperiod skulle målvärdet enligt budget kunna uppnås. Det ekonomiska resultatet om 0,4 

miljoner kronor innebär att kommunen klarar två av de finansiella målen enligt den prognos som 

lämnas i delårsrapporten. Det prognostiserade resultatet inkluderar även det för 
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pensionsstiftelsen. Det är enbart målet att skatter och generella statsbidrag ska ha en ökningstakt 

högre än nettokostnaderna som inte bedöms uppfyllas. 

Det är en god budgetbalans när det gäller driftbudgeten där samtliga nämnder förutom kultur- 

och fritidsnämnden och utbildningsnämnden uppvisar en budget i balans eller bättre. 

Utbildningsnämnden uppvisar en väsentligt bättre följsamhet till budget än vad som gällt under 

senare år. Detta bedöms vara en kombination av att medel successivt har tillförts samt att 

nämnden arbetat aktivt för att skapa ekonomisk balans. Den kvarvarande ekonomiska obalansen 

behöver åtgärdas i syfte att skapa en långsiktigt stabil ekonomi. Kultur- och fritidsnämnden 

behöver vidta åtgärder i syfte att nå en bättre budgetbalans. Mot bakgrund av det svaga samlade 

resultatet och det faktum att prognostiserat balanskravsresultat är negativt kräver åtgärder i den 

samlade verksamheten. 

Finansieringen i form av skatter och generella statsbidrag är enligt senaste prognoser väsentligt 

sämre än vad som ingick i de förutsättningar budgeten baserades på. I förutsättningarna för 

planeringen ingick en svagare utveckling gällande finansieringen vilket i nuläget ytterligare har 

försämrats. Att det är en bättre balans i kostnadsutvecklingen för verksamheten är viktigt i ett 

skede då finansieringen försämras. 

Analysen av inriktningsmålen visar på en förbättring i målet gällande barn och unga. Baserat på 

tidigare uppföljningar och den planering som görs för kommande år är en sådan förflyttning mot 

ett förbättrat läge väsentligt. I prognosen noteras vissa problem vad gäller inriktningsmålen växa 

hållbart och verka för god folkhälsa. Vad gäller målet att växa hållbart är det bland annat 

invånarantalet som inte ökar i den takt kommunen ser som önskvärt. Den demografiska 

utmaningen i en vikande befolkningsökning, ökat antal äldre och färre födda barn ställer nya krav 

på verksamheterna.  När det gäller målet att verka för en god folkhälsa så är det ett antal mål som 

inte är möjliga att mäta och analysera när delårsrapporten upprättas. Kommunen vet om att det 

finns utmaningar inom området och söker adressera dessa genom aktiviteter i verksamheterna. 

Här utgör inte minst samarbetet mellan kommunens olika förvaltningar ett viktigt område. Detta 

inte minst för att tidigt fånga upp potentiellt problem och säkerställa förebyggande insatser. Den 

nya socialtjänstlagen ställer större krav på det förebyggande arbetet.  

Sammanfattningsvis så har kommunen tagit sig igenom några år med en svag finansiell utveckling 

och samtidigt kunnat balansera nödvändiga behov. Det har inte varit större besparingsprogram 

utan politiska beslut om lättnader från tidigare års effektivitetskrav har kunnat genomföras. Det 

inbegriper även prioriteringar i politiska beslut gällande stärkt finansiering för grundskola och 

individ- och familjeomsorg. Förvaltningen bedömer att det nu prognostiserade resultatet ger 

förutsättningar att som sämst nå ett nollresultat vid årets slut. Det kräver dock en strikt 

ekonomistyrning och sannolikt att vissa nämnder levererar bättre resultat än budgeterat 

och/eller prognostiserat i delårsbokslutet. 

I en längre utblick noteras att kommunen fortsatt kommer att ha stora utmaningar under 

kommande budget- och planperiod genom bland annat den beslutade satsningen på ett nytt 

vårdboende. Mer långsiktigt behöver kommunen återgå till en planering med starkare resultat 

och följsamhet till kommunfullmäktiges beslutade finansiella mål.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 1 oktober 2025 
Delårsrapport per 31 augusti 2025 – kommunfullmäktige 

Särredovisning av VA 
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Ks § 149 Dnr KS/2025:115  

Information likviditeten i Heby kommun 
 

Kommunstyrelsen tackar för informationen. 

 

Sammanfattning 

Kommunen har under relativt lång tid hållit en större överlikviditet. Denna har över tid väsentligt 
överstigit den nivå som regleras i kommunens finansreglemente. Medlen har varit placerad på 
räntebärande konto i kommunens arbetande bank. Förvaltningen har presenterat förslag på en mer 
aktiv förvaltning av överlikviden men hittills har några sådana beslut inte kommit att fattas. I närtid 
har det samtidigt gjort det möjligt för kommunen att göra kapitaltillskott i kommunens helägda bolag 
via nyemissioner. Sådana beslut har fattats av kommunfullmäktige 2019-11-26 Kf §117 gällande 
nyemission för Hebyfastigheter med 50 miljoner kronor och 2024-10-29, Kf §89 gällande en 
nyemission för Hebyfastigheter AB med 75 miljoner kronor. 

Stora investeringsprogram under senare tid är det som främst har legat till grund för beslut om 
kapitaltillskott i bolagen. För kommunen som ägare innebär kapitaltillskotten att bolagen och 
därmed koncernen får en starkare balansräkning då investeringarna kan finansieras med egna 
medel. För kommunen som hyresgäst innebär det lägre hyreskostnader genom att tillämpad 
kalkylränta kan anpassas till ett lägre upplåningsbehov. Det senare ska betraktas över fastighetens 
livslängd som många gånger innebär 50 år eller längre.  

I närtid står kommunen inför en större investering i ett nytt vårdboende i Östervåla. För projektet 
som benämns Nya Tallgården har kommunfullmäktige beslutat om igångsättningstillstånd i juni 
2025. Det nya vårdboendet förväntas stå färdigt andra halvåret 2028. Bolaget har presenterat hur 
ekonomin förväntas utvecklas under den period då aktuell investering genomförs. Investeringen 
påverkar såväl resultat som exempelvis soliditet vilka kommer att vara på nivåer under de som 
kravställts i politiska beslut. 

Förvaltningen arbetar med en översyn av finansreglementet för att uppdatera detta inom främst tre 
områden. Initialt var det främst avsnitt gällande finansiell hållbarhet som behövde revideras. Det har 
därefter även noterats behov av att göra revideringar av områdena likviditets- och skuldförvaltning. 
Inom området hållbarhet sker en snabb utveckling där nya krav gör att kommunens regelverk 
behöver uppdateras. Likviditetsförvaltningen behöver uppdateras för att skapa förutsättningar för en 
mer aktiv förvaltning med möjlighet att nå ökad effektivitet och avkastning. När det gäller 
skuldförvaltningsavsnittet behöver nödvändig revidering göras av befintlig reglering som är otydlig 
och delvis i motsatsställning i den nuvarande skrivningen. Den allmänna utgångspunkten från 
nuvarande reglemente som innebär ett säkerställande av att minimera risker väger fortsatt tungt i de 
revideringar som föreslås. 

Förvaltningen arbetar tillsammans med bolaget för att stärka den samlade finansförvaltningen. Det 
sker genom löpande samordning och inte genom internbankförfarande vilket bedöms leda till allt för 
mycket administration utan att tillföra väsentligt nytta kring styrning av finansverksamheten.   

 

Beslutsunderlag  

Tjänsteskrivelse 2 oktober 2025 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 150 Dnr KS/2025:8 041 

Information om ny skatteunderlagsprognos 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Tacka för informationen om den nya skatteunderlagsprognosen från 3 oktober. 
• Ge förvaltningen i uppdrag att analysera och återkomma med beslutsunderlag för bedömning 

av effekter på av kommunfullmäktige beslutad mål och budget 2026, plan 2027-2028.  
 

Sammanfattning 

Den budget som kommunfullmäktige beslutade om 19 juni utgår från den 

skatteunderlagsprognos som SKR lämnade i april. Senare skatteprognoser har visat på ett 

försämrat skatteunderlag som därmed påverkar den beslutade budgeten och planen.  

Den främsta förklaringen till rådande utveckling är en mer utdragen lågkonjunktur och att 

samhällsekonomin därmed inte återhämtar sig. I nuläget finns dock tecken på att en återhämtning 

är att vänta även om den sker långsamt och från en lägre nivå. Kommunen har redan i liggande 

plan tagit hänsyn till en svagare utveckling gällande finansieringen och därför anpassat 

resultatkrav och finansiella mål. Skatteunderlagsprognosen i oktober visar på en något mer 

positiv makroekonomisk bedömning. Det innebär att BNP-tillväxten bedöms bli något bättre än 

den bedömning som gjordes i augusti och därmed har arbetade timmar förbättrats. 

För Heby kommun innebär den nya skatteunderlagsprognosen att utfallet för år 2025 beräknas 

bli drygt 13 miljoner kronor sämre än beslutad budget. Det är i allt väsentlig samma prognos som 

lämnades i augusti. För kommande mål och budgetperiod innebär den nya prognosen en 

förbättrad finansiering för perioden 2026 till 2028. 

Då mål- och budget baserades på skatteunderlagsprognosen från april 2025 noteras att den nya 

prognosen innebär viss förbättring jämfört med prognosen i april. Enligt den nya prognosen i 

oktober gäller den utvecklingen även i ett mer långsiktigt perspektiv för perioden 2029 till 2031. 

Effekten för innevarande år har bedömts i den delårsrapport som föreläggs kommunstyrelsen vid 

sammanträdet i oktober. Förvaltningen återkommer med en samlad bedömning av hur nya 

prognoser påverkar beslutad mål och budget för perioden 2026 till 2028. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 3 oktober 2025 
 

 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 151 Dnr KS/2012:166 106 

Gemensam pensionsstiftelse i Uppsala län, uppföljning 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Tacka för lämnad rapport om utvecklingen av kommunens placering i Uppsala läns 
pensionsstiftelse efter 31 augusti 2025 

 

Sammanfattning 

Uppföljningen av utvecklingen av den gjorda placeringen i Uppsala läns pensionsstiftelse sker per 

31 mars, 31 augusti och 31 december. Genom beslut i kommunstyrelsen under hösten 2023 sker 

sedan 2024 en redovisning av den kommunala pensionsstiftelsen enligt normgivarens 

rekommendation R20. Praktiskt innebär det bland annat att den löpande värdeförändringen i 

gjord placering redovisas löpande över kommunens resultat. 

I förhållande till den rapportering som lämnades i anslutning till kvartalsbokslutet så har den 

totala placeringen återhämtat sig och värdet har ökat med 40,5 miljoner kronor vilket motsvarar 

3,6 procent. Noterbart är att värdeutvecklingen efter en svag inledning på året är tillbaka på den 

nivå som gällde vid årsslut 2024. 

Portföljen består per 31 augusti med 53,9 procent aktier, ränteplaceringar 40,4 procent och 5,7 

procent alternativa placeringar. Det innebär en viss överviktning i aktier i förhållande till 

ränteplaceringar. Normalportföljen anger 50 procent aktier, 45 procent ränteplaceringar och 5 

procent alternativa placeringar. 

Kommunens andelstal i stiftelsen uppgår till 7,45 procent vilket innebär att kommunens andel 

motsvarar 86,8 miljoner kronor. I förhållande till årsbokslutet 2024 respektive kvartalsrapport 

2025 har vår andel av marknadsvärden minskat med 0,2 miljoner kronor respektive ökat med 3,0 

miljoner kronor. 

Den senaste pensionsprognosen från KPA i augusti visar att den totala ansvarsförbindelsen för 

pensionsåtaganden intjänade före 1998 uppgår till 193,8 miljoner kronor där 51,4 miljoner 

kronor omfattar de tryggade ålderskullarna upp till 1948. Det är därmed cirka 27 procent av det 

totala åtagandet som tryggas i pensionsstiftelsen. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 1 oktober 2025 

 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 152 Dnr KS/2021:128 212 

Beslut om granskning för Översiktsplan 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Förslag till ny översiktsplan, Översiktsplan 2040 (granskningsversion), godkänns. 
• Förslag till hållbarhetsbedömning inklusive miljökonsekvensbeskrivning 

(granskningsversion) av förslag till översiktsplan godkänns. 
• Förslag till samrådsredogörelse godkänns.  
• Remisslista (granskningsversion) godkänns. 
• Förvaltningen får i uppdrag att hålla planförslaget tillgängligt för granskning under perioden 

21 oktober till och med 21 december 2025. 
 

Sammanfattning 

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela 

kommunen. Översiktsplanen ska ange inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av den 

fysiska miljön. Översiktsplanen ska även ge vägledning för beslut om hur mark- och 

vattenområden ska användas och hur den bebyggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 

Tidsperspektivet är ofta mellan 10 och 20 år. 

I översiktsplanen redovisas grunddragen i den avsedda mark- och vattenanvändningen, hur den 

bebyggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras, vilken hänsyn som ska tas till allmänna 

intressen och hur riksintressen och miljökvalitetsnormer tillgodoses. Allt för att främja en 

långsiktigt hållbar utveckling.  

Översiktsplanen är inte juridiskt bindande utan endast vägledande för efterföljande planläggning, 

lovgivning, tillståndsprövning och andra beslut som rör mark- och vattenanvändningen. Den är 

också en överenskommelse mellan staten och kommunen kring riksintressena. För att kunna 

fungera som ett strategiskt dokument är det viktigt att översiktsplanen är väl förankrad bland 

invånare, företag och organisationer.   

Samråd 

Enligt PBL ska kommunen samråda om planförslaget med länsstyrelsen, regionen och de 

kommuner som berörs. Kommunen ska också ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter, 

sammanslutningar och enskilda i övrigt som har ett väsentligt intresse av förslaget att delta i 

samrådet.  

Under 2023-2024 har dialog i tidigt skede hållits genom två medborgarmöten, ett möte riktat till 

näringslivet, en enkät riktad till föreningslivet samt genom dialog med barn och unga genom 

skolan. Under perioden 18 november 2024 till och med 26 januari 2025 genomfördes samråd av 

planförslaget. Som en del av samrådet hölls även två medborgarträffar, en i Tärnsjö och en i 

Vittinge.   

Samtliga inkomna synpunkter under samrådet och med kommunens bemötande av dessa finns 

sammanställt i en samrådsredogörelse.  
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Granskning 

Efter samrådet har förvaltningen tagit fram ett reviderat förslag till ny översiktsplan. Enligt PBL 

ska kommunen hålla det reviderade planförslaget tillgängligt för granskning i minst två månader.  

Granskningen genomförs genom att planförslaget hålls tillgängligt för synpunkter under perioden 

21 oktober 2025 till och med 21 december 2025. Det innebär: 

• att planförslaget under perioden i sin helhet finns att ta del av på kommunens hemsida.  
• att information om granskningen kungörs i ortspress. 
• att ett e-postmeddelande med information om granskningen skickas ut i enlighet med 

beslutad remisslista.  
• att ett särskilt brev med information om granskningen skickas till de fastighetsägare (ej 

Heby kommun) som äger fastigheter inom de föreslagna planområdena för bostäder och 
verksamheter som i planförslaget redovisas i anslutning till kommunens samtliga 
tätorter.  

• att två öppna granskningsträffar riktade mot en bred allmänhet genomförs under 
granskningsperioden, ett i Harbo och ett i Morgongåva.    

 

Samtliga inkomna synpunkter under granskningen kommer att sammanställas i ett 

granskningsutlåtande.  

• Förslag till ny översiktsplan Översiktsplan 2040 (granskningsversion) 
• Förslag till hållbarhetsbedömning inklusive miljökonsekvensbeskrivning, 

(granskningsversion) av förslag till översiktsplan 
• Förslag till samrådsredogörelse 
• Remisslista granskning 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 1 oktober 2025 
Förslag till ny översiktsplan Översiktsplan 2040  

Förslag till hållbarhetsbedömning inklusive miljökonsekvensbeskrivning 

Förslag till samrådsredogörelse  

Remisslista granskning 

 

Delges 

Mark- och planeringsenheten 
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Ks § 153 Dnr KS/2024:105 014 

Länsplan för regional transportinfrastruktur i Uppsala län, 

yttrande 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Kommunstyrelsen antar yttrandet på remissversionen till ny länsplan för regional 
transportinfrastruktur i Uppsala län för planperioden 2026–2037 daterat 26 september 2025 
som sitt eget och överlämnas till Region Uppsala.  

 

Sammanfattning 

Heby kommun har givits möjlighet att inkomma med synpunkter på Region Uppsalas förslag till 
ny länsplan för regional transportinfrastruktur i Uppsala län för planperioden 2026-2037. 
Synpunkterna ska vara regionen tillhanda senast 17 oktober 2025.  
 
Förslaget till ny länsplanen arbetas fram av Region Uppsala på uppdrag av staten och utgör 

tillsammans med Trafikverkets nationella plan, en del av den långsiktiga planeringen av 

infrastrukturinvesteringar. I samband med regeringsdirektivet tilldelades Region Uppsala en 

ekonomisk ram på 2 727 miljoner kronor för planperioden 2026–2037, vilket är en ökning med 

793 miljoner kronor jämfört med föregående planperiod. Ökningen kan primärt härledas till 

kraftiga prisökningar och underförbrukning under åren 2022–2025. 

Länstransportplan ska tillmötesgå de regionala transportbristernas behov samtidigt som den ska 

bidra till att uppnå nationella mål. Planeringsprocessen utgår från omfattande analyser av 

nuvarande infrastrukturs status, trafikflöden, framtida befolkningstillväxt och klimatrelaterade 

utmaningar. Länsplanen samspelar med den nationella infrastrukturen och ska i och med det 

skapa en effektiv samordning mellan lokala, regionala och nationella investeringar. Det ska stärka 

hela Sveriges transportsystem och bidra till en hållbar utveckling i linje med klimatmålen och 

Agenda 2030. Länstransportplanen ska också gå i linje med de transportpolitiska målen och ska 

utifrån det prioritera åtgärder som är trafiksäkerhetshöjande som inte ger inskränkningar på 

vare sig framkomlighet eller transporteffektivitet. Det läggs även stor vikt vid att nya 

investeringar ska vara samhällsekonomiskt lönsamma. 

För länsplan har det även utförts en hållbarhetsbedömning som är med som bilaga till länsplanen 
och inkluderar en miljökonsekvensbeskrivning (MKB), i enlighet med krav i Miljöbalkens 6 kap. 
Hållbarhetsbedömningen är en bedömning av i hur stor omfattning de föreslagna åtgärderna 
bidrar till att uppfylla mål med avseende på olika perspektiv, som till exempel de 
transportpolitiska målen, nationella miljökvalitetsmålen och mål för jämlikhet och jämställdhet. 
Hållbarhetsbedömningen ger en bild av hur planinriktningen uppfyller målen. Region Uppsala har 
också valt att göra en social konsekvensbedömning (SKB) av planförslaget, som är integrerad med 
den strategiska miljöbedömningen. Syftet med att göra en miljökonsekvensbeskrivning och en 
social konsekvensbedömning är att integrera hållbarhetsaspekter i de beslut och vägval som tas i 
länsplanen.  
 
Efter remissperioden kommer ett slutligt sammanvägt förslag till länsplan tas fram, för beslut i 

Region Uppsalas regionfullmäktige under hösten 2026.  
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Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 26 september 2025 
Remissversion av länsplan för regional transportinfrastruktur i Uppsala län för planperioden 

2026-2037 

 

 

Delges 

Region Uppsala 
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Ks § 154 Dnr KS/2025:116 106 

SOU 2025:85 Ökad tydlighet, stärkt samverkan, yttrande 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Kommunstyrelsen antar remissvaret på delbetänkandet av Svesam om ”Ökad tydlighet, 
stärkt samverkan – förutsättningar för framtidens utvecklingspolitik” som sitt eget. 

 

Sammanfattning 

Regeringen tillsatte en utredning med uppdrag är att lämna förslag till hur den framtida 

regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas. Förslagen ska 

stärka möjligheterna att uppnå målen för de båda politikområdena. 

Utredningen har valt att ta fram ett delbetänkande. Syftet är att redovisa pågående arbete och 

även ge underlag till diskussion och möjlighet till inspel i utredningsarbetet och det är den vi 

skriver remissvar på. 

Utredningens tre huvudfrågor: 

1. Finns det behov av att förändra och förtydliga statliga myndigheters, inklusive 
länsstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken? Vilka förändringar ska i så fall föreslås? 
Ska regeringens styrning av politiken förändras och i så fall hur? Hur ska regionernas 
möjligheter att genomföra det regionala utvecklingsarbetet effektiviseras och stärkas? 

2. Vilka hinder finns i dag för samordningen av statliga myndigheter, inklusive 
länsstyrelser, inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken? Vilka 
hinder finns i dag för samverkan mellan statliga myndigheter, inklusive länsstyrelser, 
regioner och kommuner? Hur kan samordning och samverkan effektiviseras och 
stärkas? 

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspolitiken slås 
samman till ett område med ett nytt gemensamt mål? Hur ska det målet i så fall 
formuleras och följas upp? Vad ska en förnyad politik fokusera på? 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 2 oktober 2025 

SOU 2025:85”Ökad tydlighet, stärkt samverkan – förutsättningar för framtidens 

utvecklingspolitik” 

 

Delges 

Regeringskansliet 

 

 



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 16(29) 

Ks § 155 Dnr KS/2025:63 111 

Ny valdistriktsindelning inför Allmänna val 2026 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

• Länsstyrelsen föreslås besluta om ny valdistriktsindelning för Heby kommun enligt 
kartbilaga. 

 

Sammanfattning 

I Valnämnden § 46/2025 gavs förvaltningen i uppdrag att genomföra en utredning av 
valdistrikten med anledning av att  Östervåla och Morgongåva valdistrikt är för stora.  

Kommunen ska enligt 4 kap 17 § Vallagen, se över indelningen i valdistrikt året närmast före det 

år då ordinarie val till riksdagen skall hållas. Det är kommunfullmäktige som föreslår 

förändringar och Länsstyrelsen som beslutar om indelningen. Beslutet måste fattas senast 1 

december året före ett valår för gälla vid nästa val. Om det behövs med hänsyn till ändringar i 

fastighetsindelningen, får beslut om mindre ändringar i indelningen i valdistrikt meddelas även 

efter denna tidpunkt. 

En valdistriktsutredning görs för att:  

• Säkerställa att varje valdistrikt har lagom många väljare – tillräckligt många för att 
bevara valhemligheten, men inte så många att det blir trångt i vallokalen.  

• Ta hänsyn till befolkningsförändringar, till exempel om ett område växer snabbt.  
• Se till att vallokaler är tillgängliga för alla väljare i distriktet. 

 
Ett valdistrikt är ett geografiskt område inom en kommun där de röstberättigade tillhör samma 

vallokal. Varje kommun är indelad i flera valdistrikt. Enligt Vallagen 4  kap 17 §  ska ett valdistrikt 

omfatta mellan 1000 och 2000 röstberättigade. Ett valdistrikt ska ha tillräckligt många väljare för 

att bevara valhemligheten. Samtidigt ska valdistriktet vara litet nog så att samtliga väljare som 

tillhör valdistriktet har möjlighet att rösta på valdagen.  Om det finns särskilda skäl får ett 

valdistrikt omfatta färre än 1000 eller fler än 2000 röstberättigade.  

Två valdistrikt har över 2000 röstberättigade. Det är Östervåla valdistrikt och Morgongåva 

valdistrikt. 

Utgångspunkten för utredningen är antal röstberättigade per valdistrikt per mars 2025 där 

Morgongåva har 2133 röstdeltagare och Östervåla 3277 röstdeltagare enligt nuvarande 

distriktsindelning. 

Inför valet 2026 har vi sett över vår organisation och lokaler för förtidsröstningen. Översynen har 

resulterat i en rad åtgärder som kommer genomföras till valet 2026. Det är säkrare och större 

röstningslokaler  i Östervåla, Heby och Tärnsjö samt ökad bemanningen i varje röstningslokal. 

Östervåla är vårt störta valdistrikt med ett stort antal personer som förtidsröstar.  Under EU-valet 
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2022 förtidsröstade 1377 personer i Östervåla, ca 58% av de röstberättigande. Det är vår 

bedömning av förändringarna i våra röstningslokaler är prioriterat utifrån säkerheten och 

valhemligheten inför valet 2026. 

I utredningen föreslås att ett antal röstberättigande i Östervåla valdistrikt och Morgongåva 

valdistrikt flyttas över till närliggande valdistrikt och på så sätt få ner antalet röstberättigade i 

Morgongåva och Östervåla. Hänsyn har tagits till att finns en större väg att ta sig till vallokalen och 

att man inte behöver åka förbi en vallokal.  I Östervåla kommer förröstningslokalen att flyttas till 

den lokal som används som vallokal på valdagen, så möjligheten att röstat i den lokal man röstat i 

tidigare kommer att finnas under förtidsröstningsperioden.  Även i Morgongåva finns möjlighet 

till att förtidsrösta i röstningslokal som är samma lokal som vallokalen på valdagen. 

Justeringar av valdistriktgränser mellan Tärnsjö, Harbo, Västerlövsta Östra-Huddunge förslås 

avseende trakten Rödje som är en sammanhållen by . Den är i dag är uppdelad på tre valdistrikt 

och som förslås tillhöra endast Harbo valdistrikt. 

Fastigheten Västerbo 1:7 som ligger i två distrikt Västerlövsta-Östra Huddunge  och Västerlövsta -

Västra Enåker  föreslås endast ligga i Västerlövsta Västra Enåker.  

Justering av valdistriktsgränser mellan Västerlövsta- Östra Huddunge och Västerlövsta- Västra 

Enåker föreslås med anledning av att nuvarande valdistriktgräns går rakt igenom några gårdar 

tillhöra ett och samma valdistrikt.   

Antal röstberättigade som sammanfattningsvis föreslås förflyttas mellan valdistrikten enligt 

folkbokföringen den 30 juli 2025: 

• 107 från Östervåla till Harbo 

• 262 från Östervåla till Tärnsjö 

• 21 från Tärnsjö till Harbo 

• 15 från Västerlövsta- Östra Huddunge till Harbo 

• 6 från Västerlövsta- Östra Huddunge till Västerlövsta- Västra Enåker 

• 1 från Västerlövsta- Västra Enåker till Västerlövsta- Östra Huddunge 

• 82 från Morgongåva till Västerlövsta-Östra Huddunge 

Efter föreslagna förändringar har Östervåla och Morgongåva valdistrikt fortfarande några fler 

röstberättigade än 2000. Av geografiska skäl ser vi inte att vi inför valet 2026 kan ändra 

gränserna på annan sätt en det föreslagna. Det skulle i så fall bli en orimlig lång väg till en 

vallokal för ett flertal röstberättigade och minska tillgängligheten till vallokal. Med hänsyn till 

valhemligheten bedöms det också att det bättre att valdistriktet är något för stort. 

Heby kommuns valdistrikt är till storleken relativt lika stora och samtliga valdistrikt, förutom 

Harbo ligger relativt nära gränsen på 2000 röstberättigade. Inför EU-valet 2029 bedömer vi att 

vi behöver göra en större översikt och eventuella förändringar av samtliga valdistrikt med 

översiktsplanen som underlag.  Översiktsplanen är under omarbetning och kommer att beslutas 

i kommunfullmäktige Q1 2026. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 9 september 2025 
Kartbilaga 
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Protokollsanteckning 

Joel Wåhlén (SD) lämnar följande protokollsanteckning:  

Dagens valdistrikt är otydliga och ologiska. 

Vid en revidering bör centralorterna främst ritas om till egna valdistrikt. Dessa distrikt är redan 

bebyggda och befolkade, därför också en mer långsiktig och hållbar uppdelning. 

Utifrån detta bör sedan större rena landsbygdsdistrikt samt landsbygdsdistrikt med mindre 

orter indelas. 

Det skulle inte bara vara en logisk uppdelning för väljarna, utan också ge kommunen 

användbart statistiskt underlag 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 19(29) 

Ks § 156 Dnr KS/2025:105 003 

Reglemente för Bygg- och miljönämnden 
 

Kommunstyrelsens förslag  

Kommunfullmäktiges beslut 

• Anta justering av § 13 i Bygg och miljönämndens reglemente från och med 1 januari 2026. 
 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige i Heby kommun och Tierps kommun har fattat beslut om samverkansavtal 

mellan de två kommunerna inom bygg- och miljöområdet. Tierps kommun är från och med 1 

januari 2026 värdkommun för förvaltningen.  

Med anledning därav förslås justering av § 13 i bygg- och miljönämndens reglemente till 

följande lydelse:  

§ 13 Tierps kommun tillhandahåller nämndens förvaltning enligt avtal.    

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 9 september 2025 
Reglemente för Bygg- och miljönämnden 
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Ks § 157 Dnr KS/2025:90 431 

Tecknande av hållbarhetslöften för vatten inom ramen för 

Färdplan för ett hållbart län 2025–2029 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

• Kommunfullmäktige beslutar att teckna hållbarhetslöfte med aktiviteter kopplat till följande 
åtgärder: 

o Effektivisera och öka återanvändning av vatten 
o Öka kunskap och information med koppling till vattenanvändning 
o Öka vattenhushållning i landskapet 
o Förstärka skyddet av länets vattenskyddsområden 
o Implementera och följa upp åtgärder för att minska näringsläckage från jordbruk och 

hästhållning 
o Implementera och följa upp åtgärder för att minska internbelastning   
o Öka stöd om åtgärdsgenomförande och åtgärdssamordning 

 

Sammanfattning 

Länsstyrelsen Uppsala län bjuder in till nya hållbarhetslöften kopplade till de regionala 
åtgärdsprogrammen för miljömålen inom ”Färdplan för ett hållbart län 2025–2029”. För Heby 
kommun är det aktuellt att teckna vattenlöften som uppföljning av åtaganden 2021–2024. 
Kommunstyrelsen har lämnat sitt godkännande och samhällsbyggnadsnämnden har tidigare 
gett vattenstrategen i uppdrag att ta fram förslag till vattenlöften. Denna tjänsteskrivelse syftar 
till att fastställa själva löftena, samt tydliggöra ansvar, tidplan och uppföljning. 

Hållbarhetslöften är frivilliga avsiktsförklaringar där aktören åtar sig att genomföra konkreta 
åtgärder kopplade till det regionala åtgärdsprogrammet för vatten. Löftena är inte juridiskt 
bindande men utgör ett aktivt ställningstagande och ett verktyg för samordning och uppföljning 
i länet. 

Heby kommun deltog 2021–2024 och har etablerad samverkansstruktur, bl.a. inom fysisk 
planering, dagvatten, skydd av vattenförekomster, tillsyn/information och 
avrinningsområdessamverkan. 

Aktuell process 2025–2029: Länsstyrelsen efterfrågar avsikt att delta senast 10 okt 2025, följt 
av inlämning av förtydligat innehåll senast 7 nov 2025. Ceremoni för signering planeras 5 dec 
2025. 

Beslutsunderlag 

 Tjänsteskrivelse, 1 oktober 2025 
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Förslag 

Kommunstyrelsens ordförande Per Sverkersson (S) med bifall från Ann-Christin Grattback 

Åkerblom (S), Jan Andersson (S), Carina Schön (S), Bo Andersson (M) , Göran Hillbom (C) och 

Hans-Göran Björk (KD) föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige  

• Kommunfullmäktige beslutar att teckna hållbarhetslöfte med aktiviteter kopplat till 
följande åtgärder: 

o Effektivisera och öka återanvändning av vatten 
o Öka kunskap och information med koppling till vattenanvändning 
o Öka vattenhushållning i landskapet 
o Förstärka skyddet av länets vattenskyddsområden 
o Implementera och följa upp åtgärder för att minska näringsläckage från jordbruk 

och hästhållning 
o Implementera och följa upp åtgärder för att minska internbelastning   
o Öka stöd om åtgärdsgenomförande och åtgärdssamordning 

 

Jonathan Othén (SD) med bifall från Joel Wåhlén (SD) och Toni Hietakuja (SD) yrkar avslag på 

Per Sverkerssons (S) förslag. 

Protokollsanteckning 

Joel Wåhlén (SD), Jonathan Othén (SD) och Toni Hietakuja (SD) lämnar följande 

protokollsanteckning: 

Även om dessa löften är uppnåeliga anser jag inte att det är nödvändigt för kommunen att 

teckna dessa hållbarhetslöften. De finns inga mervärden i och med tecknandet, inte heller om vi 

uppfyller samtliga löften. Tvärt om riskerar dessa bli ett hinder i kommunens arbete. De valda 

löftena är dessutom processer vi redan arbetar med att fullfölja. 

 



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 22(29) 

Ks § 158 Dnr KS/2025:107 003 

Upphävande av reglering av eldning i lokala föreskrifter 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

• Upphäva regleringen eldning i de lokala föreskrifterna för att skydda människors hälsa och 
miljön. 

 

Sammanfattning 

Begränsning av eldning av trädgårdsavfall regleras i dagsläget i våra lokala föreskrifter för att 

skydda människors hälsa och miljön. Detta med stöd av 40 § förordningen (1998:899) om 

miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Denna paragraf upphör dock att gälla den 30 december 

2025, vilket innebär att regleringen av eldning i de lokala föreskrifterna bör upphävas.  

 

Beslutsunderlag 

Bmn 26 augusti 2025 

Tjänsteskrivelse, 12 augusti 2025 
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Ks § 159 Dnr KS/2022:82 102 

Val av ny ersättare till Trygghetsrådet 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Rickert Olzon (M) utses till ersättare i Trygghetsrådet fram till 2026-12-31. 
 

Sammanfattning 

Av trygghetsrådets ledamöter och ersättare skall en ledamot och ersättare utses från 
kommunstyrelsen, utbildningsnämnden, kultur- och fritidsnämnden, vård och omsorgsnämnden, 
samhällsbyggnadsnämnden och styrelsen för Hebygårdar/Hebyfastigheter AB. Rådet utses av 
kommunstyrelsen efter förslag från de nämnda organen. 

Utbildningsnämnden har att utse en ersättare till trygghetsrådet fram till 31 december 2026.  

 

Beslutsunderlag 

Ubn § 127/2025 

 

 

 

Delges 
R Olzon (M) 

Trygghetsrådet 
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Ks § 160 Dnr KS/2025:96 026 

Arbetsmiljörapport och årlig uppföljning av systematiskt  

arbetsmiljöarbete 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Godkänner arbetsmiljörapport för det första halvåret 2025. 
 

Sammanfattning 

Under perioden har tre incidenter inträffat, varav två är hanterade och avslutade, och en är under 

hantering. Sjuktalen låg på 4,6 % vilket är en ökning jämfört med föregående år samma period på 

2,8 %. Bilden är att det är ett antal längre sjukskrivningar som drar upp siffran, som nu sjunker 

månaderna efter halvårsskiftet.  

Samtliga chefer har arbetsmiljödelegation. Två stycken har inte gått den interna 

arbetsmiljöutbildningen men är anmälda till höstens tillfällen.  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 18 september 2025 

Arbetsmiljörapport för det första halvåret 2025 

 

 

 

 

  



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 25(29) 

Ks § 161 Dnr KS/2024:127 012 

Verksamhetsplan 2026 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Antar kommunstyrelsens verksamhetsplan för 2026. 
 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen och nämnderna ska, enligt Riktlinje för mål och budget, inför kommande 

budgetår anta sina verksamhetsplaner i december. Verksamhetsplanen innehåller detaljbudget 

för kommunstyrelsens olika delar, prioriterade inriktningsmål med mått samt internkontrollplan. 

Till inriktningsmålen ska nämnd beskriva vad man prioriterar i området i en strategi. 

Prioriterade inriktningsmål 2026 är: 

• Växa hållbart tillsammans med näringsliv och civilsamhälle 
• Stärka barns och ungdomars möjlighet till måluppfyllelse i skolan 

 

Internkontrollprogram 2026 är följande punkter: 

• Styrning av IT-verksamheten 
• Beslutsfattande - sker det på rätt sätt och rapporteras det korrekt 
• Åtkomst till kartdata vid extraordinär händelse 

 
Framtidsutblicken ger vid hand ökat eller fortsatt stort fokus på arbetsmarknads- och 
aktivitetsinsatser, digital verksamhetsutveckling och hållbar tillväxt.   

 
 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 3 oktober 2025 

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2026 

 

 

Delges 

Kommundirektör 

 

 

  



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 26(29) 

Ks § 162 Dnr KS/2025:104 106 

Motion om företagarråd, uppdrag 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Förvaltningen får i uppdrag att fram ett förslag på svar på motionen. 

 

Sammanfattning 

Till fullmäktige 23 september 2025 inkom Hans-Göran Björk (KD) med Motion om företagarråd. 
Kommunstyrelsen fick då i uppdrag att bereda motionen. 

 

Beslutsunderlag 

Kf § 84/2025 
Motion om företagarråd 

 

Delges 

Kommundirektör 

 

 

 

  



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 27(29) 

Ks § 163 Dnr KS/2025:108 016 

Motion om införande av boskap i Heby kommuns 

krisberedskap, uppdrag 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Förvaltningen får i uppdrag att fram ett förslag på svar på motionen. 

 

Sammanfattning 

Till fullmäktige 23 september 2025 inkom Joel Wåhlén (SD) med Motion om införande av boskap i 
Heby kommuns krisberedskap. Kommunstyrelsen fick då i uppdrag att bereda motionen. 

 

Beslutsunderlag 

Kf § 84/2025 
Motion om införande av boskap i Heby kommuns krisberedskap 

 

 

Delges 

Kommundirektör 

 

 

  



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 28(29) 

Ks § 164 Dnr KS/2025:7 280 

Medborgarförslag: Kamerabevakning på ortsspecifika platser, 

uppdrag 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Förvaltningen får i uppdrag att bereda ett svar på medborgarförslaget. 

 

Sammanfattning 

Till fullmäktige 23 september 2025 inkom medborgarförslaget Kamerabevakning på ortsspecifika 
platser. Kommunstyrelsen fick då i uppdrag att besvara medborgarförslaget. 

 

Beslutsunderlag 

Medborgarförslag: Kamerabevakning på ortsspecifika platser, uppdrag 
Kf § 84/2025 

 

 

Delges 

Kommundirektör 

 

 

  



PROTOKOLL 
2025-10-14 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 29(29) 

Ks § 165 Dnr KS/2022:4, KS/2025:1, KS/2025:117, KS/2025:43 106, 105, 106, 106 

Information och rapporter 
 

Kommunstyrelsens beslut 

• Tackar för informationen. 

 

Sammanfattning 

Följande handlingar föreligger: 

• Kommunala pensionärsrådet 25 september 2025 
• SHE AB, styrelsemöte 11 september 2025 
• Ägardialog Sala Heby kommuner, 15 september 2025 

 
• Ubn § 11 Kommunövergripande särskild undervisningsgrupp 
• Ubn § 121 Svar till Skolinspektionens kvalitetsgranskning av Tärnsjö skola 
• Ubn § 119 Riskanalys inför internkontroll 2025 

 
• Minnesanteckningar HSVO, 3 september 2025 
• Med bilagor 

 
• Svar på remiss om Grön och blåstrukturplan 

 
• IT-nämnden, protokoll 19 september 2025 

 
• Trygghetsrådet 4 september 2025 

 

 

 


