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KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 
Kommunfullmäktige 
Heby kommun 

Kommunfullmäktige sammanträder 

Datum: 10 februari 2026 kl. 17:00 
Plats: A-salen, Heby folkets hus, Heby 
Obs! Sammanträdet webbsänds via Heby kommuns streamingtjänst och nås via 
https://heby.se/organisation-plats-
ochpolitik/motenhandlingarochstyrandedokument/livesandningav/kommunfullmaktige  

Kaffe i foajén från kl. 16.30, längre paus för enklare förtärning kl. 18.30 

Förmöten  

Startar kl. 16.00  

S + C + V + MP: B-salen  

M + KD: Föreningsrummet  

SD: C-salen 

 

Innan sammanträdet börjar inleder kulturskolan med att framföra ett utdrag ur Trollkarlen 
från Oz, ca 20min. 

 

1. Mötets öppnande 
Ca 17.30 
 

2. Anteckning av närvarande 
 

3. Val av justerande 
 

4. Tid och plats för justering 
Förslag: Måndag 23 februari kl. 08.30 
 

5. Revidering av föredragningslistan 
 

 
6. Styrelse och nämnder 
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7. Återrapporteringar 
 

8. Revisorerna, information 
 

9. Frågor 
 

10. Interpellationer 
 

11. Allmänhetens frågor 
Kl. 18.00 
 

 
12. Taxor och avgifter inom utbildningsnämndens verksamhetsområde 

2026 
Diarienummer: KS/2025:8 
 
Ks § 4/2026 
Tjänsteskrivelse 19 januari 2026 
Ubn § 1/2026 
Bilaga Taxor och avgifter inom utbildningsnämndens verksamhetsområde 
 
 

13. Utträde i Västmanlands luftvårdsförbund och medlemskap i Östra 
Sveriges luftvårdsförbund 
Diarienummer: KS/2025:125 
 
Ks § 9/2026 
Tjänsteskrivelse, 29 december 2025 

 
14. Ny bolagsordning i Energikontoret i Mälardalen AB 

Diarienummer: KS/2022:50 
 
Ks § 10/2026 
Tjänsteskrivelse, 13 januari 2026 
Aktieägaravtal 
Förslag på ny bolagsordning 
 

15. Revidering av avfallsföreskrifter och Lokala föreskrifter för 
människors liv och hälsa 
Diarienummer: KS/2026:9 
 
Ks § 8/2026 
Tjänsteskrivelse, 7 januari 2026 
Beslut direktion i Vafab, 3 december 2025 
Avfallsföreskrifter, förslag 
Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön, förslag 
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16. Valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjänsten 

Diarienummer: KS/2026:21 
 

Ks § 8/2026 
Von § 265/2025 
Tjänsteskrivelse, 27 november 2025 
Kf § 29/2010 
Kf § 159/2011 
 

17. Uppföljning av medborgarförslag inkomna 2025 
Diarienummer: KS/2026:14 
 
Ks § 19/2026 
Tjänsteskrivelse, 8 januari 2026 

18. Uppföljning av motioner inkomna 2025 
Diarienummer: KS/2026:12 
 
Ks § 16/2026 
Tjänsteskrivelse, 8 januari 2026 
 

19. Anmälan av nya motioner 
 

20. Anmälan av nya medborgarförslag 
 

21. Avsägelser 
Diarienummer: KS/2026:36 
 
Avsägelse, 1 februari 2026 
 

22. Övriga val 
 

23. Anmälningsärenden 
Diarienummer: KS/2024:125, KS/2026:22 
 
Ks § 17/2026 Svar på medborgarförslag om ljusshow 
Von § 159/2025 Äldreplan  
Bilaga Tjänsteskrivelse om Äldreplan 
 

 

 

Dick Pettersson 
Ordförande 
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HEBY KOMMUN 
Besöksadress: Tingsgatan 11 
Postadress: 744 88 Heby 
Telefon: 0224-360 00 
www.heby.se 

Samlingshandlingen beställd av: Disa
Hasselberg. (hadishas)



PROTOKOLLSUTDRAG 
2026-01-21 
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(1)

Ks § 4 Dnr KS/2025:8 041 

Utbildningsnämndens taxor och avgifter 2026  
 

Kommunstyrelsens förslag 
Kommunfullmäktiges beslut 

 Anta bilagda taxor och avgifter för år 2026. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
 Ge nämnden i uppdrag att säkerställa tillämpning av det aktuella beslutet i enlighet med 

kommunstyrelsens beslut den 3 december 2025. 
 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen behandlade ärendet taxor och avgifter 2026 vid sammanträdet den 11 
november. I tjänsteskrivelse i ärendet angavs att utbildningsnämndens taxor och avgifter 
sakandes och skulle beredas inför kommunfullmäktige i december. Utbildningsnämnden har vid 
sammanträde den 21 november 2025 beslutat att förlänga 2025 års taxor och avgifter. Av 
beslutet framgår att nya taxor och avgifter gäller till dess att utbildningsnämnden kan anta nya 
taxor och avgifter för år 2026. Justering av taxor och avgifter kommer sedan att ske retroaktivt 
när nya taxor och avgifter antagits. 

Nämnden har vid extra nämnd den 19 januari beslutat om taxor och avgifter inom 
utbildningsnämndens ansvarsområde. Beräkningarna har skett enligt samma principer som 
tidigare år. Antalet elever för förskoleklass till årskurs sex har i underliggande beräkningar 
ändrats från 23 till 22 per klass. Förändringen har gett utrymme att höja den ersättning som 
stärker undervisningen inom berört pengbelopp. 

Den budgetmässiga kompensationen till nämnden för tillkommande hyra innebär en generell 
justering av pengen just för denna kostnadspost, det vill säga lokalkostnader. Nämnden behöver 
tillämpa taxe- och avgiftsbeslutet i enlighet med kommunfullmäktiges beslut den 17 december 
2025. Det innebär att ersättningen till fristående enheter behöver ske så att det beslutade 
årsbeloppet säkerställs. Detta kan exempelvis ske genom att nämnden beslutar om en extra 
ersättning som kompenserar för de inledande månaderna med ett lägre pengbelopp.  

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 19 januari 2026 
Ubn § 1/2026 
Bilaga Taxor och avgifter inom utbildningsnämndens verksamhetsområde 

 
Delges 
Tf. förvaltningschef barn- och utbildningsförvaltningen 
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TJÄNSTESKRIVELSE 1 (2) 
 

Datum   
2026-01-19                             

 Diarienr/Dplankod 
 KS/2025:8  

  

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
Kommunfullmäktige 
Central förvaltning 
Bo Strömquist 
Ekonomichef 
bo.stromquist@heby.se 

 
 

 
Kommunstyrelsen 

 

Taxor och avgifter 2026, komplettering 
utbildningsnämnden 
 
Förslag 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att 
 Anta bilagda taxor och avgifter för år 2026 

 
Kommunstyrelsen beslutar att  
 Ge nämnden i uppdrag att säkerställa tillämpning av det aktuella beslutet i 

enlighet med kommunstyrelsens beslut den 3 december 2025. 
 
 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen behandlade ärendet taxor och avgifter 2026 vid sammanträdet den 
11 november. I tjänsteskrivelse i ärendet angavs att utbildningsnämndens taxor och 
avgifter sakandes och skulle beredas inför kommunfullmäktige i december. 
Utbildningsnämnden har vid sammanträde den 21 november 2025 beslutat att 
förlänga 2025 års taxor och avgifter. Av beslutet framgår att nya taxor och avgifter 
gäller till dess att utbildningsnämnden kan anta nya taxor och avgifter för år 2026. 
Justering av taxor och avgifter kommer sedan att ske retroaktivt när nya taxor och 
avgifter antagits. 
 
Nämnden har vid extra nämnd den 19 januari beslutat om taxor och avgifter inom 
utbildningsnämndens ansvarsområde. Beräkningarna har skett enligt samma 
principer som tidigare år. Antalet elever för förskoleklass till årskurs sex har i 
underliggande beräkningar ändrats från 23 till 22 per klass. Förändringen har gett 
utrymme att höja den ersättning som stärker undervisningen inom berört 
pengbelopp. 
 
Den budgetmässiga kompensationen till nämnden för tillkommande hyra innebär en 
generell justering av pengen just för denna kostnadspost, det vill säga lokalkostnader. 
 
Nämnden behöver tillämpa taxe- och avgiftsbeslutet i enlighet med 
kommunfullmäktiges beslut den 17 december 2025. Det innebär att ersättningen till 
fristående enheter behöver ske så att det beslutade årsbeloppet säkerställs. Detta kan 
exempelvis ske genom att nämnden beslutar om en extra ersättning som kompenserar 
för de inledande månaderna med ett lägre pengbelopp.  
 
Praktiskt kommer de nya taxorna och avgifterna att kunna tillämpas förs efter det att 
kommunfullmäktige beslutar i ärendet den 11 februari 2026. Den nya skolpengen blir 
därför möjlig att tillämpa först från och med mars 2026. Taxan för lovfritids gäller 
från den dag beslut har fattats och fortsättningsvis till nytt beslut föreligger. 
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Datum  

 

2025-11-24 
2 (2) 

 
Beslutsunderlag 

 Protokollsutdrag 2026-01-19, Ubn §x, Taxor och avgifter år 2026 för 
Utbildningsnämnden 

 Bilaga, Taxor och avgifter år 2026 Utbildningsnämnden 
 
 
 
I tjänsten 
Bo Strömquist 
Ekonomichef 
 
 
 
Delges 
Tf. förvaltningschef barn- och utbildningsförvaltningen 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
2026-01-19 
Utbildningsnämnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(1)

Ubn § 1 Dnr UBN/2025:7 041 

Budget 2026, plan 2027-2028, Taxor och avgifter 

 
Utbildningsnämndens förslag 
kommunfullmäktiges beslut 
 Taxor och avgifter inom Utbildningsnämndens ansvarsområde enligt ”Bilaga Taxor och 

avgifter år 2026 Utbildningsnämnden” antas. 
 

Sammanfattning 
Den föreslagna bidragsersättningen (skolpengen) per barn/elev för år 2026 har beräknats utifrån 
samma principer som tidigare år. Däremot har antal elever i den av förvaltningen framtagna 
modellskolan reviderats för förskoleklass till årskurs sex. Antal elever har tidigare år varit 23 per 
klass men inför 2026 har detta ändrats till 22 elever per klass.  

Kommunens skolor, särskilt de skolor med förskoleklass till årskurs sex, har under flera år haft 
budgetunderskott och det har såväl från förvaltningens som politikens håll funnits en ambition att 
anpassa antalet elever i skolpengsberäkningen så det bättre stämmer med faktiskt antal elever 
per klass. Dock har det saknats ekonomiska resurser för att genomföra denna förändring. 

Inför 2026 har dock en höjning av den undervisande delen i skolpengen genomförts för 
förskoleklass till årskurs sex, dock vill förvaltningen förtydliga att detta medför en stramare 
budget avseende fasta avsättningar såsom möjlighet till volymbuffert och budget avseende 
exempelvis skolskjuts och gymnasieutbildning. Bedömningen är dock att föreslagen skolpeng är 
den mest rättvisande skolpeng som kan antas utifrån såväl verksamhet som ekonomiska 
förutsättningar.  

Övriga delar av skolpengen för samtliga verksamheter har främst höjts på grund av 
ny/ombyggnation av Harbo skola och förskola vilket höjer lokalkostnaden per barn och elev. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse, 15 januari 2026 
Bilaga; Taxor och avgifter år 2026 Utbildningsnämnden  

 
Delges 

Kommunfullmäktige 
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TJÄNSTESKRIVELSE 1 (2) 
 

Datum   
2026-01-15                             

 Diarienr/Dplankod 
 UBN/2025:7 

  

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
Barn och utbildningsförvaltningen 
/Eget_Avdelning/ 
Åsa Johansson 
tf. Förvaltningschef 
asa.johansson@heby.se 

 
 

 
Utbildningsnämnden 

 

Taxor och avgifter år 2026 Utbildningsnämnden 
 
Utbildningsnämndens förslag 
kommunfullmäktiges beslut 

 Taxor och avgifter inom Utbildningsnämndens ansvarsområde enligt ”Bilaga 
Taxor och avgifter år 2026 Utbildningsnämnden” antas. 

 
 
Sammanfattning 
Den föreslagna bidragsersättningen (skolpengen) per barn/elev för år 2026 har 
beräknats utifrån samma principer som tidigare år. Däremot har antal elever i den av 
förvaltningen framtagna modellskolan reviderats för förskoleklass till årskurs sex. 
Antal elever har tidigare år varit 23 per klass men inför 2026 har detta ändrats till 22 
elever per klass.  
Kommunens skolor, särskilt de skolor med förskoleklass till årskurs sex, har under 
flera år haft budgetunderskott och det har såväl från förvaltningens som politikens 
håll funnits en ambition att anpassa antalet elever i skolpengsberäkningen så det 
bättre stämmer med faktiskt antal elever per klass. Dock har det saknats ekonomiska 
resurser för att genomföra denna förändring. 
 
Inför 2026 har dock en höjning av den undervisande delen i skolpengen genomförts 
för förskoleklass till årskurs sex, dock vill förvaltningen förtydliga att detta medför en 
stramare budget avseende fasta avsättningar såsom möjlighet till volymbuffert och 
budget avseende exempelvis skolskjuts och gymnasieutbildning. Bedömningen är 
dock att föreslagen skolpeng är den mest rättvisande skolpeng som kan antas utifrån 
såväl verksamhet som ekonomiska förutsättningar.  
 
Övriga delar av skolpengen för samtliga verksamheter har främst höjts på grund av 
ny/ombyggnation av Harbo skola och förskola vilket höjer lokalkostnaden per barn 
och elev. 
 
 
Beslutsunderlag 
Bilaga; Taxor och avgifter år 2026 Utbildningsnämnden  
 
 
I tjänsten 
 
Sofia Fågelsbo 
verksamhetscontroller 
Mimmi Haji 
Controller 
Åsa Johansson 
TF. förvaltningschef barn- och utbildningsförvaltningen 
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Datum  

 

2026-01-15 
2 (2) 

 
Delges 
Kommunstyrelsen 
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Taxor och avgifter Utbildningsnämndens ansvar

Skolpeng Kommunal verksamhet Fristående verksamhet

Årskostnad per barn/elev (skolpeng) 2025 2026 Förändring 2025 2026 Förändring

Förskola 1-2 år inkl. BO-avgift 183 606 kr 190 197 kr 6 591 kr 194 622 kr 201 609 kr 6 987 kr

Förskola 3-5 år inkl. BO-avgift 148 105 kr 154 141 kr 6 036 kr 156 992 kr 163 389 kr 6 397 kr

 

Förskola 1-2 år exkl. BO-avgift 170 418 kr 175 873 kr 5 455 kr 181 434 kr 187 285 kr 5 851 kr

Förskola 3-5 år exkl. BO-avgift 134 917 kr 139 817 kr 4 900 kr 143 804 kr 149 065 kr 5 261 kr

Pedagogisk omsorg 1-2 år inkl. BO-avgift 115 640 kr 116 312 kr 672 kr 122 578 kr 123 291 kr 713 kr

Pedagogisk omsorg 3-5 år inkl. BO-avgift 86 028 kr 86 529 kr 501 kr 91 189 kr 91 721 kr 532 kr

Pedagogisk omsorg 1-2 år exkl. BO-avgift 102 452 kr 101 988 kr -464 kr 109 390 kr 108 967 kr -423 kr

Pedagogisk omsorg 3-5 år exkl. BO-avgift 72 840 kr 72 205 kr -635 kr 78 001 kr 77 397 kr -604 kr

Fritidshem inkl. BO-avgift 40 610 kr 43 333 kr 2 723 kr 43 047 kr 45 933 kr 2 886 kr

Fritidshem exkl. BO-avgift 32 450 kr 34 602 kr 2 152 kr 34 887 kr 37 202 kr 2 315 kr

Fritidshem, Pedagogisk omsorg inkl. BO-
avgift

20 810 kr 20 801 kr -9 kr 22 059 kr 22 049 kr -10 kr

Fritidshem 6-12 år, Pedagogisk omsorg exkl.
BO-avgift

12 650 kr 12 070 kr -580 kr 13 899 kr 13 318 kr -581 kr

Förskoleklass 97 174 kr 108 614 kr 11 440 kr 103 004 kr 115 131 kr 12 127 kr

Grundskola årsk 1-3 101 534 kr 108 611 kr 7 077 kr 107 626 kr 115 128 kr 7 502 kr

Grundskola årsk 4-6 115 769 kr 123 583 kr 7 814 kr 122 715 kr 130 998 kr 8 283 kr

Grundskola årsk 7-9 115 655 kr 120 170 kr 4 515 kr 122 595 kr 127 380 kr 4 785 kr

Anpassad grundskola 1-9 nivå 1 300 025 kr 241 543 kr -58 482 kr 318 027 kr 256 035 kr -61 992 kr

Anpassad grundskola 1-9 nivå 2 360 529 kr 303 548 kr -56 981 kr 382 161 kr 321 761 kr -60 400 kr

Anpassad grundskola 1-9 nivå 3 451 285 kr 396 555 kr -54 730 kr 478 362 kr 420 349 kr -58 013 kr

Anpassad grundskola 1-9 nivå 4 542 041 kr 489 563 kr -52 478 kr 574 563 kr 518 937 kr -55 626 kr

Anpassad grundskola med inriktning särskilt
ämnesområde årsk 1-10

628 298 kr 554 612 kr -73 686 kr 665 996 kr 587 889 kr -78 107 kr

Fritidshem i anpassad grundskola nivå 1 inkl.
BO-avgift

64 261 kr 45 041 kr -19 220 kr 68 117 kr 47 743 kr -20 374 kr

Fritidshem i anpassad grundskola nivå 2 inkl.
BO-avgift

124 765 kr 107 046 kr -17 719 kr 132 251 kr 113 469 kr -18 782 kr

Fritidshem i anpassad grundskola nivå 3 inkl.
BO-avgift

215 521 kr 200 054 kr -15 467 kr 228 452 kr 212 057 kr -16 395 kr
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Fritidshem i anpassad grundskola nivå 4
samt anpassad grundskola med intikning
särskilt ämnesområde inkl. BO-avgift

306 277 kr 293 061 kr -13 216 kr 324 653 kr 310 645 kr -14 008 kr

Fritidshem i anpassad grundskola nivå 1 exkl.
BO-avgift

59 218 kr 40 689 kr -18 529 kr 63 074 kr 43 391 kr -19 683 kr

Fritidshem i anpassad grundskola nivå 2 exkl.
BO-avgift

119 722 kr 102 694 kr -17 028 kr 127 208 kr 109 117 kr -18 091 kr

Fritidshem i anpassad grundskola nivå 3 exkl.
BO-avgift

210 478 kr 195 702 kr -14 776 kr 223 409 kr 207 705 kr -15 704 kr

Fritidshem i anpassad grundskola nivå 4
samt anpassad grundskola med inriktning
särskild ämnesområde exkl. BO-avgift

301 234 kr 288 709 kr -12 525 kr 319 611 kr 306 293 kr -13 318 kr

Taxor och avgifter

Lovfritids
Taxan/avgiften avser Taxa 2025 Taxa 2026 Förändring

Lovfritids kr/dag 105 kr 116 kr 11 kr

Modersmålsundervisning Kommunal verksamhet Fristående verksamhet
Taxan/avgiften avser Taxa 2025 Taxa 2026 Förändring Taxa 2025 Taxa 2026 Förändring

Modersmålsundervisning (kr/elev och år) 27 902 kr 31 897 kr 3 995 kr 29 576 kr 33 811 kr 4 235 kr
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PROTOKOLLSUTDRAG 
2026-01-21 
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(1)

Ks § 9 Dnr KS/2025:125 106 

Medlemskap i Östra Sveriges Luftvårdsförbund 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Heby kommun avslutar medlemskapet i Västmanlands luftvårdsförbund och ansöker om 
medlemskap i Östra Sveriges luftvårdsförbund. 

 

Sammanfattning 
Heby kommun gick med i luftvårsförbundet när det bildades 1993 genom ett beslut i 
Kommunfullmäktige. Varje svensk kommun har ett lagkrav som säger att de årligen ska 
rapportera in till Naturvårdsverket sina luftutsläpp och sätta dom i relation till 
miljökonsekvensnormerna, sk MKN. Förbundet har hjälpt Heby kommun att svara på det 
lagkravet genom att tillhandahålla de mesta av de underlag såsom trafik- och utsläppsstatistik 
samt beräkningar som visar om vi överträder MKN, eller inte. Därutöver har Heby kommun, med 
sina ringa utsläpp och luftvårdsproblem, inte haft något behov av ytterligare stöd från förbundet. 

I samband med en översyn av våra kostnader i form av medlemsavgifter i olika föreningar och 
förbund, så konstaterades att det luftvårdsförbund som den egna regionen tillhör, dvs Uppsala 
Län och Östra Sveriges Luftvårdsförbund, har en lägre medlemsavgift med 5000kr/år . 
Möjligheten att ansluta sig till det förbundet undersöktes och där fanns samma form av service 
kopplat till lagkravet samt utökade möjligheter till utbildningar och nätverkande då 
medlemmarna tillhör samma region. Det ses som positivt från handläggarens och förvaltningens 
sida. En engångskostnad på 10.000 kr för att initialt etablera alla luftvårdsdata i det nya förbundet 
kommer att tas ut. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 29 december 2025 
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Utträde ur Västmanlands Luftvårdsförbund samt 
ansökan om tillträde till Östra Sveriges 
Luftvårdsförbund 
Förslag 
Beslut 
Kommunstyrelsen uppmanar kommunfullmäktige att godkänna förslaget och ge 
miljöstrategen uppdraget att verkställa beslutet.  
 
Sammanfattning 
Heby kommun gick med i luftvårsförbundet när det bildades 1993 genom ett beslut i 
Kommunfullmäktige. Varje svensk kommun har ett lagkrav som säger att de årligen 
ska rapportera in till Naturvårdsverket sina luftutsläpp och sätta dom i relation till 
miljökonsekvensnormerna, sk MKN. Förbundet har hjälpt Heby kommun att svara på 
det lagkravet genom att tillhandahålla de mesta av de underlag såsom trafik- och 
utsläppsstatistik samt beräkningar som visar om vi överträder MKN, eller inte. 
Därutöver har Heby kommun, med sina ringa utsläpp och luftvårdsproblem, inte haft 
något behov av ytterligare stöd från förbundet. 
 
I samband med en översyn av våra kostnader i form av medlemsavgifter i olika 
föreningar och förbund, så konstaterades att det luftvårdsförbund som den egna 
regionen tillhör, dvs Uppsala Län och Östra Sveriges Luftvårdsförbund, har en lägre 
medlemsavgift med 5000kr/år . Möjligheten att ansluta sig till det förbundet 
undersöktes och där fanns samma form av service kopplat till lagkravet samt utökade 
möjligheter till utbildningar och nätverkande då medlemmarna tillhör samma region. 
Det ses som positivt från handläggarens och förvaltningens sida. En engångskostnad 
på 10.000 kr för att initialt etablera alla luftvårdsdata i det nya förbundet kommer att 
tas ut. 
 
Beslutsunderlag 
 
 
 
 
I tjänsten 
Lena Gunnarsdotter 
Miljöstrateg 
 
Delges 
Kommunfullmäktige
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Ks § 10 Dnr KS/2022:50 106 

Försäljning av aktier i Energikontoret i Mälardalen AB och 
antagande av ny bolagsordning 

 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Anta ny bolagsordning för Energikontoret i Mälardalen AB samt nytt aktieägaravtal.  
 

Kommunstyrelsens beslut 

  Ge förvaltningen i uppdrag att sälja samtliga aktier i Energikontoret i Mälardalen AB. 
 

Sammanfattning 
Heby kommun äger idag 150 st aktier i Energikontoret i Mälardalen AB, EMK, till ett värde av 
15000 kr.  Vi har även ett serviceavtal med EKM med en årlig avgift på 1,7 kr/invånare. Årligen 
betalar varje ägare ett aktieägartillskott som baseras på en procentsats på totala tillskottet utifrån 
antalet invånare, idagsläget 2.6% för Heby kommun. Det totala tillskottet har många år legat på 
1,2 Mkr och föreslås nu öka till 2 Mkr. För Hebys del innebär det att vår totala kostnad höjs, från 
50 tkr till 83 tkr. 

Heby kommun har haft stor hjälp av EKM under 2024 i framtagandet av energi- och klimatplanen 
som nu väntar på att antas i KF. Den insatsen har dock fakturerats separat och har inte ingått som 
en del i ägarskapet eller att vi har ett serviceavtal. Vi har även fått hjälp med energieffektivisering 
i ett antal verksamheter men det har varit en del i ett projekt som kostat utöver ordinarie avgifter. 
EMK har haft en del arbetsmiljöproblem under åren och har haft svårt att få ihop ekonomin. 
Många äldre seniora konsulter sa upp sig under 2025 samt ordförande byttes ut under hösten och 
i december avskedades VD:n.  

Framåt kan vi se att Heby kommun kommer behöva hjälp inom energiområdet främst när det 
gäller åtgärder utifrån energi- och klimatplanen vilket då handlar om upphandling, transporter 
samt energieffektivisering i våra fastigheter. Där hjälper oss BiodrivÖst och Drivmodellen vidare 
och när det gäller effektivisering berörs Hebyfastigheter framförallt. Vidare behöver vi i samband 
med förfrågan om nyetableringar skapa oss en bild över eleffekt och elkapacitet inom kommunen. 
Där finns hjälpen snarare i ett nära samarbete med respektive elbolag. 

Slutligen görs bedömningen att ett ägarskap eller innehav av serviceavtal med EKM inte hjälper 
oss i det fortsatta energiarbetet i den grad som den årliga kostnaden. För att kunna sälja våra 
aktier behöver först den nya bolagsordningen samt nya aktieägaravtalet antas där de nya 
aktieägaravgifterna framgår samt en beskrivning lagts till hur man ska agera vid försäljning av 
aktier. Även det beslutet behöver tas i KF. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 13 januari 2026 
Aktieägaravtal 
Förslag på ny bolagsordning 

 

 
Delges 

Miljöstrateg 
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Försäljning av aktier i Energikontoret i Mälardalen AB, 
EKM 
Förslag 
Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta ny bolagsordning samt nytt 
aktieägaravtal samt att ge förvaltningen i uppdrag att sälja samtliga sina aktier i 
Energikontoret i Mälardalen AB. 
 
Sammanfattning 
Heby kommun äger idag 150 st aktier i Energikontoret i Mälardalen AB, EMK, till ett 
värde av 15000 kr.  Vi har även ett serviceavtal med EKM med en årlig avgift på  
1,7 kr/invånare. Årligen betalar varje ägare ett aktieägartillskott som baseras på en 
procentsats på totala tillskottet utifrån antalet invånare, idagsläget 2.6% för Heby 
kommun. Det totala tillskottet har många år legat på 1,2 Mkr och föreslås nu öka till  
2 Mkr. För Hebys del innebär det att vår totala kostnad höjs, från 50 tkr till 83 tkr. 
 
Heby kommun har haft stor hjälp av EKM under 2024 i framtagandet av energi- och 
klimatplanen som nu väntar på att antas i KF. Den insatsen har dock fakturerats 
separat och har inte ingått som en del i ägarskapet eller att vi har ett serviceavtal. Vi 
har även fått hjälp med energieffektivisering i ett antal verksamheter men det har 
varit en del i ett projekt som kostat utöver ordinarie avgifter. EMK har haft en del 
arbetsmiljöproblem under åren och har haft svårt att få ihop ekonomin. Många äldre 
seniora konsulter sa upp sig under 2025 samt ordförande byttes ut under hösten och i 
december avskedades VD:n.  
 
Framåt kan vi se att Heby kommun kommer behöva hjälp inom energiområdet främst 
när det gäller åtgärder utifrån energi- och klimatplanen vilket då handlar om 
upphandling, transporter samt energieffektivisering i våra fastigheter. Där hjälper oss 
BiodrivÖst och Drivmodellen vidare och när det gäller effektivisering berörs 
Hebyfastigheter framförallt. Vidare behöver vi i samband med förfrågan om 
nyetableringar skapa oss en bild över eleffekt och elkapacitet inom kommunen. Där 
finns hjälpen snarare i ett nära samarbete med respektive elbolag. 
 
Slutligen görs bedömningen att ett ägarskap eller innehav av serviceavtal med EKM 
inte hjälper oss i det fortsatta energiarbetet i den grad som den årliga kostnaden. 
Serviceavtalet kommer sägas upp av Emma B samt Bo S. För att kunna sälja våra 
aktier behöver först den nya bolagsordningen samt nya aktieägaravtalet antas där de 
nya aktieägaravgifterna framgår samt en beskrivning lagts till hur man ska agera vid 
försäljning av aktier. Även det beslutet behöver tas i KF. 
 
Beslutsunderlag 
Aktieägaravtal nya lydelsen 
Serviceavtal nya lydelsen 
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I tjänsten 
Lena Gunnarsdotter 
Miljöstrateg 
 
Delges 
Kommunfullmäktige
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Aktieägaravtal  
 

Energikontoret i Mälardalen AB, 556134-8698 

 

Detta aktieägaravtal reglerar aktieägarnas gemensamma ägande av Energikontoret i Mälardalen AB 

(”Bolaget”). 

 

De parter som förtecknats i Bilaga 1 äger tillsammans samtliga aktier i bolaget, med den fördelning 

som där anges. 

 

 

1 Bolaget och dess verksamhet 

Parterna ska gemensamt äga Bolaget, med aktiekapital uppgående till minst 500 000 kr. 

 

Bolagets verksamhet ska bedrivas i enlighet med bolagsordning, ägardirektiv och de övergripande 

verksamhetsmål som beskrivs i verksamhetsplan för aktuella verksamhetsår.  

 

2 Bolagets firma 

Bolagets firma ska vara Energikontoret i Mälardalen AB. 

 

3 Bolagsordning 

Bolagets bolagsordning ska ha det innehåll som framgår av Bilaga 2.  

 

Vid bristande överenstämmelse mellan innehållet i bolagsordningen i dess gällande eller framtida 

lydelse och detta aktieägaravtal ska, aktieägarna emellan, aktieägaravtalets bestämmelser ha 

företräde.  

 

4 Bolagets lokalisering 

Bolaget ska ha sitt säte och huvudkontor i Eskilstuna.  

 

5 Styrelse  

De sju ägarna med flest aktier har rätt att utse var sin styrelseledamot, och nästkommande sju 

aktieägare utifrån ägarandel har rätt att utse var sin styrelsesuppleant. Styrelsesuppleanterna har 

rätt att närvara och yttra sig vid styrelsemöten. Övriga aktieägare har per aktieägare rätt att ha en 

(1) representant närvarande på styrelsemöte, denna representant äger även rätt att yttra sig. 

I styrelsen ska ingå representation av förtroendevalda från lokal nivå. Ambitionen är att styrelsen 

ska bemannas av såväl förtroendevalda som tjänstepersoner samt sakkunniga, och att 

jämställdhet och mångfald ska eftersträvas. 
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Styrelsen ska på kallelse av ordförande sammanträda minst fyra gånger per år. Kallelse ska ske 

genom e-postmeddelande minst sju dagar före sammanträde ska hållas. I särskilt brådskande fall 

får dock kallelse skickas senare under förutsättning att Styrelsen samtidigt också sammankallas 

muntligen och att alla styrelseledamöter beretts möjlighet att delta i och förbereda sig inför 

sammanträdet. 

 

 

6 Information till aktieägare  

Aktieägare har skyldighet att informera övriga aktieägare om interna frågor som har betydelse för 

delägandet samt frågor som för bolagets verksamhet är av betydelse.  

 

Styrelsen ska utan dröjsmål informera aktieägarna om en rättslig process inletts mot Bolaget. 

 

7 Lekmannarevisor 

Lekmannarevisor utses på det sätt bolagsordningen föreskriver.  

 

8 Årsstämma 

Årsstämman ska avhållas då så erfordras enligt lag eller enligt bolagets bolagsordning.   

 

9 Revisor  

Revisor utses på det sätt bolagsordningen föreskriver.  

 

10 Firmateckning 

Firman tecknas på det sätt bolagsordningen föreskriver.  

 

11 Finansiering  

Bolagets verksamhet finansieras genom aktiekapital, anslag, projektmedel, serviceavgifter, 

uppdragsfinansiering samt i övrigt genererade medel och/eller upplåning.  

 

Utöver ovanstående ska aktieägarna årligen tillskjuta 2 000 000 (tvåmiljoner) kronor i 

basfinansiering (”Basfinansieringen”), vilket årligen räknas upp enligt arbetskostnadsindex AKI 

med bas 1 oktober 2025. Basfinansieringen erläggs av en eller flera aktieägare eller av annan 

offentlig aktör. Om inte aktieägarna skriftligen överenskommit om annan fördelning, fördelas 

Basfinansieringen mellan aktieägarna utifrån ägarandel. 

 

Under förutsättning av att bolagets verksamhet i övrigt genererar överskott ska det återinvesteras 

i verksamheten, och således inte utgå som aktieutdelning eller annan form av värdeöverföring till 

ägarna.  

 

12 Utökning/Förändring av ägarkretsen/aktiekapitalet 

Ny aktieägare ska teckna aktier motsvarande 1 aktie per 100 invånare inom företrätt geografisk 

kommun/region. Ny aktieägare ska vara kommun eller region inom Mälardalen. Så länge Eskilstuna 
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kommun äger ett aktieöverskott, med avseende på antal aktier varje part ska äga, nyttjas dessa 

aktier i första hand för nya delägare. Skulle ytterligare intressent önska bli aktieägare i bolaget, 

efter att Eskilstunas aktieinnehav reducerats till att motsvara invånarantalet i Eskilstuna kommun, 

ska aktieteckning ske genom riktad nyemission. 

 

Befintliga aktieägare tillstyrker nyemission av aktier under förutsättning av att ny aktieägare 

förklarar sig beredd att inträda som delägare bland övriga delägare i aktieägaravtalet.  

 

13 Fullmäktiges rätt att ta ställning  

Fullmäktiges ställningstagande före beslut av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt 

regleras i bolagsordningen.  

 

14 Överlåtelse av avtalet 

 

Parts rättigheter och/eller skyldigheter enligt detta avtal får ej pantsättas.  

 

15 Avtalets upphörande 

Detta avtal gäller i fem år från dess undertecknade och – om parterna dessförinnan inte enas om 

att avsluta verksamheten – förlängs automatiskt med fem år åt gången om part ej säger upp avtalet 

senast ett år före avtalstidens utgång.  

 

16 Ändringar  

Ändring av och tillägg till detta avtal ska för att vara bindande vara skriftligen avfattade och 

undertecknade av parterna.  

 

17 Tvist  

Tvist i anledning av detta avtals tillkomst, tillämpning och/eller tolkning ska i första hand avgöras 

genom förhandling mellan Parterna. Om en förhandlingslösning inte kan nås ska tvisten slutligen 

avgöras av svensk allmän domstol med Eskilstuna tingsrätt som första instans.  

 

18 Ikraftträdande 

Detta aktieägaravtal gäller från och med 1 januari 2026 under förutsättning att samtliga 

aktieägares kommunfullmäktige då fattat beslut om att anta detta aktieägaravtal och ersätter 

befintligt aktieägaravtal fastställt av bolagstämman den 13 maj 2020.  

 

 

---------------------------------------------------------- 
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Bilaga 1 
Reviderad 2025-03-24 

Ny ägare genom överlåtelse  

Ny ägare genom emission 

 

Aktieägare 
 

Följande aktieägare är parter i detta aktieägaravtal. Bolagets aktier ägs enligt följande. 

 

 Antal aktier Andel 

 

Västerås Stad, 212000-2080  1310 st 22,70 % 

Eskilstuna kommun, 212000-0357 1300 st 22,53 % 

Nyköpings kommun, 212000–2940   490 st   8,49 % 

Enköpings kommun, 212000-0282   420 st   7,28 % 

Katrineholms kommun, 212000–0340   320 st   5,55 % 

Strängnäs kommun, 212000–0365    300 st   5,20 % 

Hallstahammars kommun, 212000-2064   170 st   2,95 % 

Flens kommun, 212000–0332   160 st   2,77 % 

Heby kommun, 212000-2049   150 st   2,60 % 

Arboga kommun, 212000-2122   150 st   2,60 % 

Knivsta kommun, 212000–3013   140 st   2,43 % 

Fagersta kommun, 212000–2106   140 st   2,43 % 

Oxelösunds kommun, 212000-0324   120 st   2,08 % 

Gnesta kommun, 212000–2965   100 st   1,73 % 

Trosa kommun, 212000–2957   100 st   1,73 % 

Vingåkers kommun, 212000-0308   100 st   1,73 % 

Surahammars kommun, 212000-2031   100 st   1,73 % 

Kungsörs kommun, 212000-2056     90 st   1,56 % 

Norbergs kommun, 212000-2072     60 st   1,04 % 

Skinnskattebergs kommun, 212000-2023     50 st    0,87 % 

 

 

Summa: 5 770 st 100 % 
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Signaturer aktieägare  

 

 

Eskilstuna kommun 

Organisationsnummer: 212000-0357 

631 86 Eskilstuna  

 

 

 

Ort och datum: _________________________ 

 

 

 

Signatur:_______________________________ 

 

Namnförtydligande: ______________________ 
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Signaturer aktieägare  

 

 

Mälarenergi AB  

Organisationsnummer: 556448-9150 

721 Västerås  

 

 

 

Ort och datum: _________________________ 

 

 

 

Signatur:_______________________________ 

 

Namnförtydligande: ______________________ 

 

 

 

Mälarenergi överlåter 1310 aktier till Västerås Stad 

 

 

Västerås Stad  

Organisationsnummer: 212000-2080 

721 87 Västerås  

 

 

 

Ort och datum: _________________________ 

 

 

 

Signatur:_______________________________ 

 

Namnförtydligande: ______________________ 
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Signaturer aktieägare  

 

 

Nyköpings kommun  

Organisationsnummer: 212000-2940 

611 83 Nyköping   

 

 

 

Ort och datum: _________________________ 

 

 

 

Signatur:_______________________________ 

 

Namnförtydligande: ______________________ 
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Signaturer aktieägare  

 

 

Ena Energi AB 

Organisationsnummer: 556153-8389  

745 25 Enköping  

 

 

 

Ort och datum: _________________________ 

 

 

 

Signatur:_______________________________ 

 

Namnförtydligande: ______________________ 

 

 

 

 

Ena Energi överlåter 420 aktier till Enköpings kommun  

 

Enköpings kommun  

Organisationsnummer: 212000-0282 

745 34 Enköping  

 

 

Ort och datum:  

 

 

 

Signatur: _________________________  

 

Namnförtydligande:_________________  

 

 

 

 

 

 

 

 

Samlingshandlingen beställd av: Disa
Hasselberg. (hadishas)

Heby kommun
Dnr: KS/2022:50:19
HandlingsId: 2025:2021
Datum: 2025-11-03



Aktieägaravtal   Aktieägaravtal 

  Fastställt av bolagsstämman 
Energikontoret i Mälardalen AB  2025-x-x 
Org nr: 556134-8698  9(24) 
 
 

Signaturer aktieägare  

 

 

Katrineholms kommun  

Organisationsnummer: 212000-0340 

641 80 Katrineholm 

 

 

Ort och datum: _________________________ 

 

 

 

Signatur:_______________________________ 
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Bolagsordning för Energikontoret i Mälardalen AB 
 

§1 Bolagets firma 

Bolagets firma är Energikontoret i Mälardalen AB. 

§2 Föremål för bolagets verksamhet 

Bolaget ska verka för en hållbar utveckling i Mälardalen genom information, rådgivning, 

energiplanering, medverkan i projekt på området, uppföljning och utvärdering av 

energihushållningsprojekt samt spridning av resultaten och liknande verksamhet. Bolagets 

verksamhet inriktar sig främst på hushållens, samhällets och de små och medelstora företagens 

energiefterfrågan i regionen. 

Bolaget skall främst samarbeta med kommuner, myndigheter och företag på såväl lokal, nationell 

som internationell nivå. 

§3 Bolagets ändamål 

Ändamålet med bolagets verksamhet är att med iakttagande av de kommunala självkostnads- och 

likställighetsprinciperna och inom ramen för nationella miljökvalitetsmål särskilt målen Begränsad 

klimatpåverkan och God bebyggd miljö främja energieffektivitet och förnybara energikällor i 

Mälardalen. 

§4 Säte 

Styrelsen ska ha sitt säte i Eskilstuna kommun, Södermanlands län. 

§5 Aktiekapital 

Aktiekapitalet skall utgöra lägst 500 000 kronor och högst 2 000 000 kronor. 

§6 Antalet aktier 

Antalet aktier skall vara lägst 5 000 och högst 20 000. 

§7 Styrelse och lekmannarevisor 

Styrelsen skall bestå av lägst fem och högst elva ledamöter med lägst två och högst elva suppleanter. 

Styrelseledamöter och styrelsesuppleanter utses av fullmäktige i respektive aktieägande kommun. 

§8 Lekmannarevisor 

Lekmannarevisor utses av den kommun som innehar den största aktieposten. Lekmannarevisorns 

granskningsrapport tillställs samtliga aktieägande kommuner. 

§9 Revisorer 

Bolaget skall ha minst en av bolagsstämman utsedd revisor med eller utan revisorssuppleant. 
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§10 Kallelse till bolagsstämma och årsstämma 

Kallelse till bolagsstämma och årsstämma skall ske genom brev med posten tidigast fyra veckor och 

senast två veckor före stämman.  

§11 Tid för årsstämma 

Årsstämman skall hållas senast under juni månad efter avslutat räkenskapsår. 

§12 Ärenden på ordinarie årsstämma 

På ordinarie årsstämma skall följande ärenden förekomma: 

1 Stämmans öppnande 

2 Fastställande av dagordning och val av ordförande vid stämman 

3 Upprättande och godkännande av röstlängd 

4 Val av en eller två justerare 

5 Prövning om stämman blivit behörigen sammankallad 

6 Framläggande av årsredovisning, revisionsberättelse samt lekmannarevisorns 

granskningsrapport 

7 Beslut om  

a) fastställande av resultat- och balansräkning 

b) dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 

c) ansvarsfrihet för styrelseledamöterna och verkställande direktören 

8 Fastställande av arvoden åt styrelse och revisorer 

9 Val av styrelseledamöter samt revisorer och revisorssuppleant, när så skall ske 

10 Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller 

bolagsordningen 

§13 Räkenskapsår 

Bolagets räkenskapsår skall vara kalenderår. 

§14 Firmateckning 

Styrelsen får ej bemyndiga annan än styrelseledamot eller verkställande direktör att teckna 

bolagets firma. Sådant bemyndigande får endast avse två personer i förening. Dock äger 

verkställande direktören rätt att ensam teckna bolagets firmabeträffande sådan löpande 

förvaltningsåtgärd som enligt aktiebolagslagen ankommer på verkställande direktören. 

§15 Fullmäktiges rätt att ta ställning 

Bolaget skall bereda aktieägarna möjlighet att ta ställning innan sådana beslut i verksamheten 

som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt fattas. 

§16 Förköp 

Aktieägare som önskar överlåta alla eller del av sina aktier i bolaget och som inte begärt 

samtycke enligt nedan ska göra en skriftlig anmälan till styrelsen och erbjuda övriga aktieägare 

att köpa aktierna. Av anmälan ska framgå de villkoren som gäller för köpet. 

Styrelsen ska genast skicka ett skriftligt meddelande om erbjudandet till de övriga aktieägarna. 

Den aktieägare som vill köpa aktier måste skriftligen meddela styrelsen senast inom två månader 
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räknat från anmälan. Det ska vara möjligt att köpa ett färre antal aktier än vad som ingår i 

erbjudandet. 

Om flera som har rätt att köpa aktierna anmäler sig ska alla aktier, så långt det är möjligt, delas 

mellan dem i förhållande till det antal aktier som de äger i aktiebolaget. Resterande aktier ska 

delas genom en lottning som ska göras av styrelsen. Om någon som har rätt att köpa aktierna 

begär det ska lottningen göras av notarius publicus. 

De förköpta aktierna ska betalas inom en månad räknat från när priset blev bestämt. 

Avstår övriga aktieägare från att anta avgivet anbud eller har inte övriga aktieägare lämnat svar 

på förköpserbjudandet inom svarsfristen äger erbjudande Part rätt att, inom en tidsperiod av 

sextio (60) dagar från det att svarsfristen löpt ut, överlåta de erbjudna aktierna till annan 

kommun eller region inom Mälardalen utan privat ägande. 

Talan i en fråga om förköp måste väckas inom två månader räknat från den dag då den som vill 

förköpa aktierna anmälde det. 

Dessa förköpsbestämmelser ska inte tillämpas vid överlåtelse av aktier från en befintlig 

aktieägare till ett annat bolag inom samma koncern förutsatt att överlåtelsen sker till ett helägt 

dotterbolag eller från ett helägt dotterbolag till kommunen inom den koncernen.   

§17 Samtyckesförbehåll 

Överlåtelse av aktier till ny ägare på annan grund än förköp enligt ovan får ske endast genom 

samtycke.  

Den som vill överlåta aktier i aktiebolaget ska göra en skriftlig ansökan om samtycke hos 

aktiebolagets styrelse. Ansökan ska visa vem aktierna är tänkt att överlåtas till och villkoren för 

överlåtelsen. Det ska också stå i ansökan om överlåtaren vill att styrelsen ska bestämma vem 

som får överta aktierna om styrelsen inte ger sitt samtycke. Styrelsen beslutar om samtycke ska 

ges eller inte. Styrelsen ska meddela sitt beslut inom två månader från ansökan. Samtycke kan 

bara ges för alla aktier som ansökan gäller. 

De aktier som överlåtits till en köpare som styrelsen bestämt ska betalas inom en månad från 

den tidpunkt då priset på aktierna blev bestämt. 

Om någon aktieägare är missnöjd med styrelsens beslut att ge eller inte ge samtycke får den 

väcka talan vid allmän domstol inom en månad från det att beslutet skickades till den aktieägare 

som begärt samtycket. 

Detta samtyckesförbehåll ska inte tillämpas vid överlåtelse av aktier från en befintlig aktieägare 

till ett annat bolag inom samma koncern förutsatt att överlåtelsen sker till ett helägt dotterbolag 

eller från ett helägt dotterbolag till kommunen inom den koncernen.   

§18 Ändring av bolagsordningen 

Bolagsordningen får inte ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i respektive 

aktieägande kommun. 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
2026-01-21 
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(1)

Ks § 8 Dnr KS/2026:9 401 

Revidering av avfallsföreskrifter och Lokala föreskrifter för att 
skydda människors hälsa och miljön i Heby kommun   
 
Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Avfallsföreskrifter samt Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön i 
Heby kommun, antas.   

 

Sammanfattning 
En revidering av avfallsföreskrifterna har genomförts för att de ska stämma överens med aktuella 
och kommande lagändringar. Den huvudsakliga förändringen är den nytillkomna bilagan som 
innefattar begränsningarna för respektive kommun vid eldning av park- och trädgårdsavfall. 
Heby kommun utökade perioden med en veckan så att även höstlovet inkluderas och flyttar 
samtidigt samma skrivelse från de lokala föreskrifterna till bilagan. Övriga ändringar innefattar 
bland annat förändringar vid insamling av förpackningar, textil, asbest och matavfall. 
Föreskrifterna har även uppdaterats med avseende på lagrumshänvisningar och begrepp.  

Vafabmiljö har från den 2 oktober till den 18 november 2025 haft det framtagna förslaget på 
föreskrifter på utställning via sin hemsida enligt 15 kap. 42 § miljöbalken. Samrådsperioden och 
möjligheten att lämna synpunkter har även annonserats via medlemskommunernas egna 
hemsidor. Ett remissutskick med motsvarande information har även gjorts till relevanta aktörer 
som bedömts ha ett särskilt intresse i frågan.  

Synpunkter har inkommit från både privatpersoner, fastighetsbolag och medlemskommunerna. 
De inkomna synpunkterna har sammanställts och avfallsföreskrifterna har där så varit lämpligt 
bearbetats utifrån dessa. Under samrådsperioden skedde även en intern granskning hos 
Vafabmiljö vilket föranledde vissa ytterligare ändringar. Det slutgiltiga förslaget skickas vidare till 
medlemskommunerna för att sedan godkännas av respektive kommunfullmäktige. Då Heby 
kommun inte har överlämnat ansvaret för avfall från enskilda avloppsanläggningar till förbundet, 
har en anpassad version med hänvisning till kommunens egna slamföreskrifter, istället för den 
gemensamma skrivningen, tagits fram. I övrigt överensstämmer föreskrifternas innehåll. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 7 januari 2026 
Beslut direktion i Vafab, 3 december 2025 
Avfallsföreskrifter, förslag 
Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön, förslag 
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Datum   
2026-01-07 

 Diarienr/Dplankod 
 KS 2026: 

  
 

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
/Enhet/ 

Hållbarhetsenheten 
Lena Gunnarsdotter 
Miljöstrateg 
lena.gunnarsdotter@heby.se  
 

 
 

 

 

/Dokumentbeskrivning/ 
Förslag 
Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att ta beslut om att anta de nya 
lydelserna av avfallsföreskrifterna samt lokala föreskrifter. 
 
Sammanfattning 
En revidering av avfallsföreskrifterna har genomförts för att de ska stämma överens 
med aktuella och kommande lagändringar. Den huvudsakliga förändringen är den 
nytillkomna bilagan som innefattar begränsningarna för respektive kommun vid 
eldning av park- och trädgårdsavfall. Heby kommun utökade perioden med en veckan 
så att även höstlovet inkluderas och flyttar samtidigt samma skrivelse från de lokala 
föreskrifterna till bilagan. Övriga ändringar innefattar bland annat förändringar vid 
insamling av förpackningar, textil, asbest och matavfall. Föreskrifterna har även 
uppdaterats med avseende på lagrumshänvisningar och begrepp.  
  
Vafabmiljö har från den 2 oktober till den 18 november 2025 haft det framtagna 
förslaget på föreskrifter på utställning via sin hemsida enligt 15 kap. 42 § miljöbalken. 
Samrådsperioden och möjligheten att lämna synpunkter har även annonserats via 
medlemskommunernas egna hemsidor. Ett remissutskick med motsvarande 
information har även gjorts till relevanta aktörer som bedömts ha ett särskilt intresse 
i frågan.  
  
Synpunkter har inkommit från både privatpersoner, fastighetsbolag och 
medlemskommunerna. De inkomna synpunkterna har sammanställts och 
avfallsföreskrifterna har där så varit lämpligt bearbetats utifrån dessa. Under 
samrådsperioden skedde även en intern granskning hos Vafabmiljö vilket föranledde 
vissa ytterligare ändringar. Det slutgiltiga förslaget skickas vidare till 
medlemskommunerna för att sedan godkännas av respektive kommunfullmäktige. Då 
Heby kommun inte har överlämnat ansvaret för avfall från enskilda 
avloppsanläggningar till förbundet, har en anpassad version med hänvisning till 
kommunens egna slamföreskrifter, istället för den gemensamma skrivningen, tagits 
fram. I övrigt överensstämmer föreskrifternas innehåll. 
 
Beslutsunderlag 
Avfallsföreskriften, ny lydelse 
Lokala ordningsföreskriften, ny lydelse 
 
I tjänsten 
Lena Gunnarsdotter 
Miljöstrateg 
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Datum  
 

Diarienummer 
 2025-11-20 2025/356-VMKF 

Handläggare 
Felicia Thornander 
Avfallsstrateg 
Felicia.thornander@vafabmiljo.se 

  

   
   
 Till  
 Direktionen Vafabmiljö 

kommunalförbund 
 

 
 
 

 

Revidering av avfallsföreskrifterna  
Ärendebeskrivning 

En revidering av avfallsföreskrifterna har genomförts för att de ska stämma överens med aktuella och 
kommande lagändringar. Den huvudsakliga förändringen är den nytillkomna bilagan som innefattar 
begränsningarna för respektive kommun vid eldning av park- och trädgårdsavfall. Övriga ändringar 
innefattar bland annat förändringar vid insamling av förpackningar, textil, asbest och matavfall. 
Föreskrifterna har även uppdaterats med avseende på lagrumshänvisningar och begrepp.  
 
Vafabmiljö har från den 2 oktober till den 18 november 2025 haft det framtagna förslaget på 
föreskrifter på utställning via sin hemsida enligt 15 kap. 42 § miljöbalken. Samrådsperioden och 
möjligheten att lämna synpunkter har även annonserats via medlemskommunernas egna hemsidor. Ett 
remissutskick med motsvarande information har även gjorts till relevanta aktörer som bedömts ha ett 
särskilt intresse i frågan. Medlemskommunerna erbjöds möjligheten att ha fysiska samrådsträffar. 
Kungsör tackade ja och ett fysiskt samråd hölls därför på Kungsörs bibliotek.  
 
Synpunkter har inkommit från både privatpersoner, fastighetsbolag och medlemskommunerna. De 
inkomna synpunkterna har sammanställts och avfallsföreskrifterna har där så varit lämpligt bearbetats 
utifrån dessa. Under samrådsperioden skedde även en intern granskning hos Vafabmiljö vilket 
föranledde vissa ytterligare ändringar. Det slutgiltiga förslaget skickas vidare till 
medlemskommunerna för att sedan godkännas av respektive kommunfullmäktige. Då Heby kommun 
inte har överlämnat ansvaret för avfall från enskilda avloppsanläggningar till förbundet, har en 
anpassad version med hänvisning till kommunens egna slamföreskrifter, istället för den gemensamma 
skrivningen, tagits fram. I övrigt överensstämmer föreskrifternas innehåll.  
 
 
Förslag till beslut 

Direktionen för Vafabmiljö kommunalförbund beslutar  
 

1. att till Arboga, Enköping, Fagersta, Hallstahammar, Kungsör, Köping, Norberg, Sala, 
Skinnskatteberg, Surahammar och Västerås kommuner överlämna de reviderade 
avfallsföreskrifterna för dessa kommuner för antagande. 
 

2. att till Heby kommun överlämna de för Heby kommun anpassade reviderade 
avfallsföreskrifterna för antagande. 
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Beslutsunderlag 

Reviderade avfallsföreskrifter för Vafabmiljö kommunalförbund för Arboga, Enköping, Fagersta, 
Hallstahammar, Kungsör, Köping, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar och Västerås 
kommuner 
Reviderade avfallsföreskrifter för Vafabmiljö kommunalförbund för Heby kommun 
Samrådsredogörelse för revidering av avfallsföreskrifterna 
Remissmissiv 
 
 
Kopia till   

Kommunfullmäktige i respektive medlemskommun 
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1 Inledning 

Renhållningsordningen är de dokument som styr den del av kommunalförbundets verksamhet som 

regleras i miljöbalkens 15 kapitel. Renhållningsordningen för Vafabmiljö kommunalförbunds 

medlemskommuner består av en avfallsplan samt avfallsföreskrifter. Avfallsföreskrifterna styr även 

avfallshanteringen hos fastighetsägare och medborgare i medlemskommunerna. Här kan 

fastighetsägare och verksamhetsutövare se vilka skyldigheter och vilket ansvar olika aktörer har. 

 

Föreskrifterna är ett verktyg för att styra hanteringen av avfall under kommunalt ansvar, en rättslig 

grund för att ta ut renhållningsavgift samt en rättslig grund i det dagliga arbetet och vid tvister.  

 

I Vafabmiljö kommunalförbunds uppdrag ingår att samla in och behandla avfall under kommunalt 

ansvar. Detta ansvar omfattar även hantering av exempelvis abonnemang, fakturering. Eftersom 

förbundets ansvar inte omfattar tillsynsansvar enligt miljöbalken måste de avfallsfrågor som rör 

miljöbedömningar hanteras av respektive kommuns tillsynsmyndighet. 

 

Dessa föreskrifter ska revideras vid behov. Ändringar i föreskrifterna ska ställas ut för allmänhetens 

granskning om de inte är av sådan begränsad omfattning att de inte behöver ställas ut, exempelvis om 

de berör ett mindre antal fastighetsägare eller annars är liten, enligt 15 kap 44 § miljöbalken. 

Gällande version av renhållningsordningen finns på Vafabmiljös kommunalförbunds webbplats, 

vafabmiljo.se. Renhållningsordningen kan även beställas hos Vafabmiljö. Föreskrifter för 

avfallshanteringen gällande Heby kommun finns på hemsidan; heby.se. 

 

Heby kommun har inte lämnat över ansvaret för avfall från enskilda avloppsanläggningar och 

fettavskiljare till Vafabmiljö kommunalförbund. I alla övriga frågor så är Heby kommuns föreskrifter 

för avfallshantering, likalydande med dessa föreskrifter. Dessa föreskrifter skiljer sig därför från 

övriga kommuners föreskrifter i alla frågor som gäller avfall från enskilda avloppsanläggningar. Alla 

ärenden som berör avfall från enskilda avlopp regleras i ”Föreskrifter gällande slamtömning av 

enskilda avlopp” HebyFS 2025:01. 

Ikraftträdande  

Dessa föreskrifter träder i kraft 2026-04-01. I samband med ikraftträdandet upphör respektive 

medlemskommuns tidigare avfallsföreskrifter att gälla. 
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2 Inledande bestämmelser 

Bemyndigande 

1 § Med stöd av 15 kap. 38, 39 och 41 §§ miljöbalken (1998:808) och 9 kap. 1–2 §§ 

avfallsförordningen (2020:614) meddelar kommunfullmäktige dessa avfallsföreskrifter i 

Heby kommun. 
 

 

Definitioner 

2 § Följande termer och begrepp används i dessa föreskrifter med de betydelser 

som anges här:  

 

1. Med kommunalt avfall avses detsamma som i 15 kap. 3 § miljöbalken, det vill 

säga avfall som kommer från hushåll och sådant avfall från andra källor som till sin art 

och sammansättning liknar avfall från hushåll, med undantag för vad som anges i 15 

kap. 3 § 1–6 punkterna. I begreppet kommunalt avfall ingår returpapper enligt 1 kap. 10 

§ avfallsförordningen (2020:614). 

 

a) Med avfall under kommunalt ansvar avses kommunalt och annat avfall som 

kommunen har ansvar för enligt 15 kap. 20 § miljöbalken samt förpackningsavfall 

enligt 6 kap. 2 och 6 §§ förordningen (2022:1274) om producentansvar för 

förpackningar. 

 

b) Med kärl- och säckavfall avses den del av avfallet under kommunalt ansvar som får 

läggas i kärl eller säck.  

 

c) Med skrymmande avfall avses i enlighet med 1 kap. 4 § avfallsförordningen 

(2020:614) avfall som på grund av sin storlek kräver särskild insamling.  

 

d) Med trädgårds- och parkavfall avses sådant avfall i enlighet med definitionen i 1 

kap. 5 a § avfallsförordningen (2020:614) från skötsel av trädgårdar eller parker som 

är biologiskt nedbrytbart och består av gräsklipp, löv, grenar och andra växtdelar. 

  

e) Med farligt avfall avses avfall som i Bilaga 3 till avfallsförordningen (2020:614) 

beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk (*). 

 

f) Med konsumentelavfall avses detsamma som i 13 § förordningen (2014:1075) om 

producentansvar för elutrustning. 
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g) Med före detta livsmedel avses butiksavfall av animaliskt ursprung enligt 

förordningarna 1069/2009/EG och 142/2011/EU. 

 

h) Med matavfall avses biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall enligt 1 kap. 

5 § 2 punkten avfallsförordningen (2020:614) och som utgör kommunalt avfall 

enligt definitionen i 15 kap. 3 § miljöbalken. I begreppet ingår matavfall som hälls ut 

i vasken i de fall detta samlas upp avskilt i sluten tank. Butiksavfall av animaliskt 

ursprung utgör dock före detta livsmedel i enlighet med punkten (g) ovan. 

 

i) Med restavfall avses i enlighet med 1 kap. 4 § avfallsförordningen (2020:614) 

blandat brännbart kommunalt avfall som inte är skrymmande och som återstår när 

annat avfall sorterats ut för att samlas in separat. 

 

j) Med bygg- och rivningsavfall avses i enlighet med 15 kap. 8 § miljöbalken avfall 

från bygg- och rivningsarbeten. 

 

k) Med bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmässig verksamhet 

avses detsamma som i 15 kap. 20 § 4 punkten miljöbalken. 

 

2. Med Förbundet avses Vafabmiljö kommunalförbund.  

 

3. Med fastighetsägare avses den som äger fastighet, arrendetagare eller den som 

enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsägare.  

 

4. Med nyttjanderättshavare avses den som, utan att omfattas av begreppet 

fastighetsägare, har rätt att bruka eller nyttja fastighet.  

 

5. Med tillsynsansvarig nämnd avses respektive kommuns miljönämnd eller 

motsvarande (se Bilaga 1).  

 

6. Med behållare avses kärl, container, bottentömmande behållare, säck, 

latrinbehållare, fosforfälla, slamavskiljare, fettavskiljare, sluten tank eller 

avskiljare/kombisystem för pumpbart mat- och fettavfall eller annan anordning för 

uppsamling av avfall under kommunalt ansvar.  

 

7. Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” HebyFS 2025:01 1 

§ 5 pkt. 

 

8. Med insamlingssystem avses det sätt som olika slags avfall samlas in på. 

Insamlingssystemen kan vara maskinella eller manuella och skiljer sig åt vad gäller 

behållartyper och hämtningsfordon.  
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9. Med fastighetsgräns avses fastighetens tomtgräns närmast uppställningsplats 

för hämtningsfordon. I de fall tomtgräns inte är belägen vid farbar väg räknas närmaste 

farbara väg som tomtgräns.  

 

10. Med utföraren avses Förbundet eller den som Förbundet anlitar för hantering av 

det avfall som omfattas av Förbundets ansvar.  

 

11. Med avfallstaxa avses de av kommunfullmäktige i Heby kommun antagna 

föreskrifter som reglerar avgifter för den insamling, transport, återvinning och det 

bortskaffande av avfall som utförs genom Förbundets försorg. 

 

För definitioner av andra termer och begrepp som används i dessa föreskrifter hänvisas 

till 15 kap. miljöbalken samt till gällande avfallsförordning och andra förordningar 

utfärdade med stöd av miljöbalken. Dessutom finns en ordlista i Bilaga 4. 

  

Ansvar för avfallshantering, tillsyn och information 

3 § Förbundet har verksamhetsansvar, enligt 15 kap. 20 § miljöbalken, för hanteringen av 

avfall under kommunalt ansvar i de kommuner som ingår i Förbundet. Heby kommun 

har ansvar för avfall som uppkommer vid enskilda avloppsanläggningar. Hantering av 

det avfall som omfattas av Förbundets ansvar får endast utföras av utföraren. 

 

4 § Tillsynen över avfallshanteringen enligt 15 kap. miljöbalken och enligt föreskrifter 

meddelade med stöd av miljöbalken utförs av den tillsynsansvariga nämnden. 

 

5 § Förbundet ska särskilt informera hushållen om krav och hantering avseende 

förpackningar, konsumentelavfall samt avfallsförebyggande åtgärder. 

 Betalning och information 

6 § Kommunfullmäktige i Heby kommun meddelar, med stöd av 27 kap. 4–6 §§ 

miljöbalken, föreskrifter om att avgift ska betalas för den insamling, transport, 

återvinning och det bortskaffande av avfall som utförs genom Förbundets och Heby 

kommuns försorg (avfallstaxa). Avgiften ska tas ut på ett sådant sätt att återanvändning, 

återvinning eller annan miljöanpassad avfallshantering främjas. Vidare ska avgift 

betalas för de åtgärder som Förbundet vidtar i syfte att informera hushåll och 

verksamhetsutövare som producerar avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 

20 § miljöbalken, om avfallshantering och avfallsförebyggande åtgärder. Även för de 

åtgärder som Förbundet vidtar för att underlätta insamling och sortering av 

återanvändbara produkter, ska avgift betalas. 
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7 § Ägare till den fastighet där avfall uppkommer, är ytterst ansvarig för abonnemang och 

betalning. En nyttjanderättshavare, till exempel verksamhetsutövare eller hyresgäst, kan 

fullgöra fastighetsägarens betalningsskyldighet. Förbundet kan skicka 

betalningsuppgifter till nyttjanderättshavaren. Huruvida nyttjanderättshavaren fullgör 

betalning påverkar emellertid inte fastighetsägarens betalningsansvar. 

 

8 § Fastighetsägare är skyldiga att i nödvändig omfattning informera den eller dem som bor 

på eller är verksamma inom fastigheten om gällande regler för avfallshantering. 

3 Sortering och överlämning av avfall under 

kommunalt ansvar 

Sortering av avfall 

9 § Fastighetsinnehavare, nyttjanderättshavare, hushåll och andra som innehar avfall under 

kommunalt ansvar ska sortera ut avfallsslag i enlighet med Bilaga 2 och hålla det skilt 

från annat avfall. 

 

10 § Fastighetsägare ska säkerställa möjligheter att sortera ut och hålla åtskilda de 

avfallsfraktioner som enligt dessa föreskrifter ska överlämnas till utföraren för 

borttransport. 

Skyldighet att överlämna avfall under kommunalt ansvar 

11 § Fastighetsägare ansvarar för att det avfall under kommunalt ansvar som uppstår inom 

deras fastighet överlämnas till utföraren respektive Heby kommun. Detta gäller för en- 

och flerbostadshus avsedda för permanentboende, fritidsboende samt verksamheter där 

avfall under kommunalt ansvar uppkommer. 

 

Det utsorterade avfallet ska transporteras bort så ofta att olägenhet för människors hälsa 

och miljön inte uppstår. Hämtningsintervall och storlek på behållare ska motsvara 

behovet av borttransport av avfall under kommunalt ansvar från fastigheten.  

 

Avfall under kommunalt ansvar ska lämnas till utföraren om inte annat sägs i dessa 

föreskrifter. Förbundet administrerar insamling av avgift genom abonnemang. 

Fastighetsägare som inte själv väljer typ av abonnemang tilldelas abonnemang. 

Förbundet levererar kärl som är dimensionerade efter förutsättningarna på fastigheten. 
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Utsorterade avfallsslag hämtas enligt 26 § eller lämnas enligt vad som framgår av 

Bilaga 2. 

 

12 § Regler kring avfallskvarnar kopplade till spillvattennätet finns i Heby kommuns ABVA 

(allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen). 

 

13 § Fastighetsägare och nyttjanderättshavare ska utan dröjsmål meddela Förbundet om 

ändrade förhållanden av betydelse för avfallshanteringen för fastigheten. 

Emballering av avfall under kommunalt ansvar 

14 § I behållare, fack och utrymme för avfall får endast läggas sådant avfall för vilket 

behållaren, facket och utrymmet är avsett. Närmare krav på emballering framgår av 

Bilaga 2. Glödande avfall får inte lämnas till Förbundets avfallshantering. 

4 Behållare och annan utrustning  

Anskaffande och ägande 

15 § Kärl och latrinbehållare ägs av Förbundet. Container och komprimator tillhandahålls av 

fastighetsägare eller nyttjandesrättshavare, alternativt hyrs av Förbundet mot avgift. 

Kärl, latrinbehållare, säckar avsedda för matavfall samt matavfallspåsar och dess 

påshållare tillhandahålls av utföraren.  

 

16 § Bottentömmande behållare, kärlskåp, sopsug, enskild avloppsanläggning, fettavskiljare, 

sluten tank och avskiljare/kombisystem för mat- och fettavfall samt andra anläggningar 

för motsvarande behov och tillbehör till dessa anskaffas och installeras av 

fastighetsägaren. 

 

a) För bottentömmande behållare, container, komprimator och sopsug får endast 

av Förbundet godkända anordningar användas.  

b) Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 10 §. 

c) För fettavskiljare, sluten tank för matavfall och avskiljare/kombisystem för mat- 

och fettavfall som ska kopplas till det kommunala spillvattennätet ska 

godkännande av anläggningen inhämtas från kommunens VA-avdelning. 

 

17 §  Ägare av behållare ansvarar för uppmärkning, reparation och, vid behov, utbyte av 

behållare. Vid underhåll av sådana behållare som ägs av Förbundet ska behållaren vara 

tillgänglig. Uppmärkning ska ske enligt anvisning från utföraren. 
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18 § Fastighetsägaren äger, ansvarar för och bekostar installation och underhåll av övriga 

inom fastigheten förekommande anordningar och utrymmen för avfallshanteringen. 

Anläggning och utformning vid nyanläggning 

19 § Behållare, anläggningar, utrustning och utrymmen för avfallshantering ska utformas och 

anordnas så att kraven på god arbetsmiljö uppfylls samt att risk för driftavbrott och 

olycksfall minimeras. Avståndet mellan uppställningsplats för baklastande 

hämtningsfordon och kärl bör understiga 11 meter, om det inte finns särskilda skäl. 

Avståndet mellan uppställningsplats för sidlastande hämtningsfordon och kärl bör 

understiga 1,61 meter, om det inte finns särskilda skäl. Förbundet har rätt att ta ut 

särskild avgift enligt avfallstaxa för dragavstånd och manuell hantering av kärl.  

 

Behållare, utrustning och utrymmen för avfallshantering ska medge hantering och 

möjliggöra hämtning med den utrustning och de hämtningsfordon som används i 

Förbundets insamlingssystem. Vid installation av bottentömmande behållare ska 

anläggningen utformas så att den är åtkomlig för fordon utrustat med kran. Det innebär 

minst 10 meter fri höjd över behållare, lyftvägen och kranfordonet samt att avståndet 

mellan kranfordonets uppställningsplats och behållare inte underskrider 2 meter och inte 

överskrider 10 meter för behållare som väger högst 500 kg och högst 5 meter för 

behållare som väger högst 1 000 kg, om det inte finns särskilda skäl. 

 

Behållare och annan utrustning ska vara tillslutna på ett barnsäkert sätt och försedda 

med de säkerhetsanordningar som behövs med hänsyn till anläggningens beskaffenhet 

och belägenhet. 

 

20 § Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 14 §. 

 

21 § Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 15 §. 

Rengöring och skötsel 

22 § Fastighetsägaren har ansvar för rengöring och skötsel av behållare samt anläggning och 

avfallsutrymme. Missköts rengöringen och ingen rättelse sker efter uppmaning från 

utföraren har Förbundet rätt att rengöra behållaren på fastighetsägarens bekostnad.  

 

Behållare och anläggningar ska ges regelbunden service för att förebygga störningar i 

anordningens funktion och olägenhet såsom buller, lukt, hygien, belysning, skadedjur 

och dylika arbetsmiljöproblem kopplade till behållaren, anläggningen och /eller 

avfallsutrymmet och dylikt. 
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Såväl behållare som inom fastigheten förekommande anläggningar, anordningar och 

utrymmen för avfallshantering ska skötas så att kraven på god arbetsmiljö uppfylls och 

risken för olycksfall minimeras. Åtgärdas inte problem som är relaterade till arbetsmiljö 

efter upprepade påpekanden från Förbundet har förbundet rätt att anvisa plats enligt 26 

§ till dess att problemen är åtgärdade. 

5 Hämtningsförhållanden 

Åtgärder i samband med hämtning av avfall som lämnas i kärl eller 

säck 

23 § Behållare får inte fyllas mer än att den kan stängas. Den får inte heller vara så tung att 

det blir uppenbara svårigheter att flytta den eller att arbetsmiljökrav inte kan tillgodoses. 

 

Behållare ska på hämtningsdagen vara tillgängliga för tömning från klockan 06.00 och 

vid detta tillfälle vara fria från snö och is. Behållare ska vara uppställda så att hämtning 

och hantering underlättas och kan ske med den utrustning som används inom Förbundet. 

 

Kärl ska placeras och vändas så att de kan hämtas med sidlastande bil där sådan 

används och baklastande bil där sådan används.  

 

I områden med sidlastarfordon gäller följande regler:  

• Kärlet ska placeras vid tomtgräns eller vid farbar väg med locköppningen vänd 

mot vägen.  

• Om flera kärl finns ska de stå med ett mellanrum om 0,5 meter.  

• Utrymmet framför, bakom, vid sidan och ovanför kärlet måste vara fritt.  

• Kärl ska placeras så nära körbar väg som möjligt men inte placeras så att det 

inkräktar på framkomligheten på trottoar eller körbana. 

 

För manuell hantering av kärl och för dragväg har Förbundet rätt att ta ut särskild avgift 

enligt avfallstaxa.  

 

Utföraren ska ha tillträde till de utrymmen i fastigheten där arbetet ska utföras. Nycklar, 

portkoder och dylikt ska tillhandahållas utföraren. Ändringar ska utan uppmaning 

meddelas Förbundet.  

 

Fastighetsägaren eller nyttjanderättshavaren ansvarar för att latrinbehållare är försluten 

och vid behov rengjord utvändigt innan hämtning sker. 
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Åtgärder i samband med hämtning av avfall från anläggningar 

24 § Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 17 §. 

 

25 § Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 22 §. 

Hämtnings- och transportvägar 

26 § Hämtning av avfall under kommunalt ansvar sker normalt vid fastighetsgränsen så nära 

hämtningsfordonets uppställningsplats som möjligt, vid en överenskommen plats eller 

vid en av Förbundet anvisad plats. Anvisning av plats görs av Förbundet och kan avse 

hela året eller del av året.  

 

Förbundet har rätt att anvisa plats för:  

• Kärl och annan behållare för mat- och restavfall.  

• Kärl och annan behållare för separat insamling av förpackningar. 

• Sugpunkt för hämtning med slamsugningsfordon från enskilda 

avloppsanläggningar, fettavskiljare, sluten tank eller avskiljare/kombisystem för 

mat- och fettavfall.  

• Filtermaterial från anläggningar som kräver byte av filtermaterial som hämtas 

med fordon utrustat med kran.  

 

Fastighetsägare ansvarar i skälig omfattning för skötsel av den anvisade platsen som om 

den varit placerad på den egna fastigheten. Se även ”Föreskrifter gällande slamtömning 

av enskilda avlopp” Heby 2025:01 18 §. 

 

27 § Fastighetsägaren ska se till att transportväg fram till den uppställningsplats som används 

vid hämtning, hålls i farbart skick. Transportvägen ska inför hämtning ha fri sikt, hållas 

fri från hinder, röjas från snö och hållas halkfri.  

 

Enskild väg som nyttjas vid hämtning av avfall under kommunalt ansvar ska vara så 

dimensionerad och hållas i sådant skick att den är farbar vid varje hämtningstillfälle och 

för de hämtningsfordon som normalt används. Vändmöjlighet för hämtningsfordon ska 

finnas då backning inte får förekomma annat än i undantagsfall vid vändning. 

 

Fastighetsägaren ska se till att den väg som kärl behöver dras av den som utför 

hämtningen är plan och hårdgjord och i övrigt hålls i sådant skick att kärl utan svårighet 

kan förflyttas. Dragvägen ska inför hämtning hållas fri från hinder, röjas från snö och 

hållas halkfri.  

 

Om farbar väg inte kan upprättas ska avfallet lämnas på plats enligt överenskommelse 

med Förbundet eller anvisning enligt 26 §.  
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De lagar som finns samlade i senaste versionen av Avfall Sveriges ”Handbok för 

avfallsutrymmen” ska följas och riktlinjer ska eftersträvas. Det är dock Förbundet som 

avgör om hämtnings- och transportvägar uppfyller krav på transport- och dragväg och 

om vändmöjligheter finns. 

 

Se även ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 19 §. 

Hämtningsområde, hämtningsförhållande och hämtningsintervall 

28 § a) Förbundets medlemskommuner utgör fyra hämtningsområden:  

1. Fastland i samtliga kommuner utom Sala, inklusive öar med fast bro- eller 

färjeförbindelse till fastlandet.  

2. Fastland i Sala kommun, inklusive öar med fast bro- eller färjeförbindelse till 

fastlandet.  

3. Öar utan fast bro eller färjeförbindelse 

4. Områden med högt kulturhistoriskt värde 

 

Hämtning kan ske på olika sätt i de olika hämtningsområdena, se gällande avfallstaxa. 

 

b) Hämtningsförhållanden innebär en klassificering av hämtställen där tömning 

eller hämtning av avfall sker på plats hos fastighetsägaren. Hämtställena 

bedöms utifrån möjligheten för Förbundet att utföra uppdraget att hämta det 

kommunala avfallet fastighetsnära med ordinarie fordon. Extra avgifter kan tas 

ut beroende på hämtningsförhållande, se gällande avfallstaxa. 

Förhållande 1: 

Kärl: Uppfyller samtliga krav på hämtplatsen. Dragavstånd behöver inte tillämpas. Det 

ordinarie fordonet fungerar på hämtplatsen eller på en av Vafabmiljö anvisad plats (som 

ej medfört extra kostnad för Vafabmiljö).  

Slam/fett/fosforfilter: Uppfyller samtliga krav på uppställningsplatsen. Extra 

slangdragning behövs inte. Det ordinarie fordonet fungerar på uppställningsplatsen.  

Förhållande 2:  

Kärl: Dragavstånd beviljas – om grunderna kan uppfyllas avseende mark, lutning etc. 

Dragavståndet medför extra kostnad för kunden/fastighetsägaren.  
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Slam och fett: Extra slangdragning behöver tillämpas, vilket medför extra kostnad för 

kunden/fastighetsägaren. Ett fordon/bil används.  

Fosforfilter: Extra tidskrävande tömning med sugbil behövs, vilket medför extra 

kostnad i de fall då 3 timmar överskrids.   

Förhållande 3:  

Kärl: Hämtning kan ske med ordinarie fordon, på en anvisad plats som 

fastighetsinnehavaren ej har rådighet över. Tjänsten tillämpas endast på sådana 

abonnemang som annars inte inkluderar tillhandahållande av plats. Vafabmiljö 

tillhandahåller plats för avfallskärl. Om tredjeman tillhandahåller platsen så räknas den 

inte som tillhandahållen av Vafabmiljö. Tredjeman = annan part än aktuell 

fastighetsägare eller Vafabmiljö. Fastighetsägaren betalar tilläggsavgift.  

Slam/fett/fosforfilter: Anläggningar som inte kan tömmas med ordinarie 

hämtningsfordon trots extra slangdragning. Fler än ett fordon eller fordon med extra bra 

sugförmåga, kan behöva användas.  

Förhållande 4:  

Kärl: Försvårande hämtningsförhållanden råder. Tjänsten tillämpas då farbar väg i 

enlighet med föreskrifterna, till fastighetsgräns saknas. Kärlhämtning och 

underjordsbehållare där ej ordinarie fordon kan användas. Fastighetsägaren betalar 

tilläggsavgift i de fall det handlar om enstaka anläggningar och alltså inte anläggningar 

som finns inom separat utpekade hämtningsområden enligt 28 § a) i 

Avfallsföreskrifterna. Undantag gäller för hämtställen där farbar väg eller vändplats inte 

kan anläggas med anledning av att omgivningen skyddas som byggnadsminne eller 

naturminne. Tjänsten tillämpas inte heller på öar utan fast bro eller färjeförbindelse.  

 

Slam/fett/fosforfilter: Försvårande hämtningsförhållanden, till exempel en ö där det 

behövs båt och/eller annat ej ordinarie fordon för att utföra tömningen. Fastighetsägaren 

betalar tilläggsavgift för de extra resurser som behövs i form av ej ordinarie fordon. 

 

29 § a) Om inget annat anges i dessa föreskrifter eller i gällande avfallstaxa sker 

ordinarie hämtning matavfall minst en gång var 14:e dag. Ordinarie hämtning 

av restavfall sker minst en gång var fjärde vecka. Fastighetsnära insamling av 

förpackningar sker enligt det intervall som förbundet beslutar, utifrån 

utformning av kärl och insamlingsmetod. Hämtningssäsongen för fritidsboende 

är olika för olika avfallsslag. 
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b) Ersätts i Heby av 21 § i ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” 

Heby 2025:01. 

Åtgärder om föreskrift inte följs 

30 § Utföraren har rätt att inte utföra ordinarie hämtning om föreskrifterna i 23–24 §§ och 27 

§ 1 st. inte följs. Avfallet ska efter rättelseåtgärder från fastighetsägaren eller 

nyttjanderättshavare hämtas antingen vid nästa ordinarie hämtningstillfälle eller efter 

beställning av extrahämtning mot avgift. 

 

Se även ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 20 §. 

6 Avvikelser från ordinarie hämtning 

31 § Vid utebliven hämtning till följd av otjänlig väderlek eller annan oförutsedd händelse 

utförs hämtning skyndsamt och så snart det är möjligt för utföraren.  

 

Vid utebliven hämtning på grund av omständigheter som fastighetsägaren råder över 

utförs hämtning vid nästa ordinarie hämtningstillfälle eller efter beställning mot extra 

avgift så snart hindret undanröjts och så snart det är möjligt för utföraren. 

 

Se även ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 23-24 

§§. 

  

32 § Avfall som blir kvar i behållare efter tömning, till exempel fastfruset eller hårt packat 

avfall, har utföraren ingen skyldighet att ta loss. Se även ”Föreskrifter gällande 

slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 25 §. 

 

33 § Om mer avfall lämnas än vad som ingår i abonnemanget eller beställningen, hämtas 

detta efter extra beställning mot avgift enligt avfallstaxan. Detta gäller vid alla former 

av hämtning av avfall i behållare vid fastighet. Se även ”Föreskrifter gällande 

slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 26 §. 

 

34 § Förbundet har rätt att ta ut särskild avgift enligt gällande avfallstaxa och utföraren har 

rätt att inte utföra ordinarie hämtning eller tömning av:  

• Behållare som är överfull eller för tungt lastad.  

• Behållare som innehåller felsorterat avfall, alltså avfall som inte har sorterats 

enligt anvisningarna i Bilaga 2.  

• Behållare som innehåller dåligt emballerat skärande eller stickande avfall.  

• Behållare som är felplacerade för den fordonstyp som används på hämtstället. 
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• Anläggning för flytande kommunalt avfall som inte är åtkomlig eller tömd av 

annan utförare än den som innehar det kommunala uppdraget.  

• Anläggning vars lock inte uppfyller arbetsmiljökraven och som inte har 

åtgärdats efter uppmaning. 

 

Avfallet ska hämtas efter åtgärder från fastighetsägaren. Åtgärderna ska följa 

Förbundets anvisningar. 

 

35 § Vid upprepade avvikelser från gällande abonnemang, så som överfulla behållare eller 

felsorterat avfall har Förbundet rätt att anpassa abonnemanget till rådande förhållanden 

på hämtstället. Om anvisning av plats sker enligt 26 § och den anvisade platsen inte kan 

rymma samtliga fastigheters enskilda kärl har Förbundet rätt att anpassa abonnemanget 

till rådande förhållande på hämtstället. Förbundet har också rätt att anpassa 

abonnemanget utifrån miljömässiga skäl såsom oskälig belastning av behållarresurser 

utifrån den uppkomna avfallsmängden. De abonnemang förbundet har rätt att anpassa 

till regleras under 51–52 §§. 

7 Avfall från verksamheter 

36 § Avfall under kommunalt ansvar från verksamheter ska hållas skilt från annat avfall. För 

avfall under kommunalt ansvar från verksamheter gäller 9–35 §§ om inte annat anges i 

dessa föreskrifter. 

 

36 a § Verksamheter som har avfallshantering som är samlokaliserad med hushåll och som har 

anmält att verksamheten vill ha kommunal insamling av förpackningsavfall eller 

skrymmande förpackningsavfall ska sortera ut förpackningsavfallet i enligt med Bilaga 

2 och lämna det till ett insamlingssystem som Förbundet eller utföraren tillhandahåller. 

 

För plastflaskor och metallburkar som är avsedda för ett retursystem gäller i stället att 

sådana alltid ska lämnas till retursystemet i enlighet med Bilaga 2. 

 

Verksamheter omfattas inte av bestämmelserna i Bilaga 2 om att utsorterade 

läkemedelsavfall och förpackningar innehållandes läkemedelsavfall ska lämnas till 

apotek, bestämmelserna gäller endast hushåll. 

 

37 § Tömning av fettavskiljare och avskiljare/kombisystem för mat- och fettavfall ska ske 

enligt standard SS-EN 1825-2, om fastighetsägaren eller nyttjanderättshavaren inte 

inhämtat medgivande från Förbundet respektive Heby kommun för annat 

tömningsintervall. Tömning av sluten tank för matavfall ska ske minst en gång i 
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månaden, om fastighetsägaren eller nyttjanderättshavaren inte inhämtat medgivande 

från Förbundet för annat tömningsintervall.  

Uppgiftsskyldighet 

38 § Den som bedriver en yrkesmässig verksamhet inom Förbundets medlemskommuner 

som ger upphov till annat avfall än avfall under kommunalt ansvar ska lämna de 

uppgifter om arten, sammansättningen, mängden och hanteringen av avfallet som 

behövs som underlag för Förbundets renhållningsordning. 

 

39 § Enligt 3 kap. 41 § avfallsförordningen ska den som är innehavare av en hamn lämna 

uppgift om behovet av avfallshantering till kommunen. Uppgifterna ska lämnas till 

Förbundet. 

8 Undantagsregler 

Handläggning av anmälnings- och ansökningsärenden 

40 § Anmälan eller ansökan om undantag från dessa föreskrifter ska göras av den 

fastighetsägare eller nyttjanderättshavare som vill ha undantag. Ansökan hanteras och 

prövas av Förbundet eller tillsynsansvarig nämnd. En sammanställning finns i Bilaga 3. 

Avgift för handläggning av anmälan och ansökan om undantag beslutas med stöd av 27 

kap. 1 § miljöbalken.  

 

Anmälan och ansökan ska vara skriftlig och innehålla uppgifter om vilka avfallsslag 

som ansökan avser samt en redogörelse för på vilket sätt omhändertagandet ska ske, så 

att eventuell påverkan på miljön och människors hälsa kan bedömas. Av ansökan eller 

anmälan ska framgå den tidsperiod som avses och uppgifter om de beräknade 

avfallsmängderna. Ansökan enligt bestämmelserna i 50 och 53–55 §§ ska ske senast 1 

månad före den avsedda perioden för undantag. För ansökan som gäller 

sommarabonnemang skall ansökan ske senast 1 månad före perioden för 

sommarabonnemang börjar. 

 

41 § Tidigare medgivna undantag, som inte strider mot nu gällande föreskrifter och som 

medgetts med stöd av tidigare föreskrifter, gäller tills vidare och enligt i beslutet 

angivna villkor. 

 

42 § Givna undantag/tillstånd är, om inte annat anges i tillståndet, personliga, knutna till 

fastigheten och tidsbegränsade. De upphör per automatik att gälla vid ägarbyte. 
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43 § Givna undantag/tillstånd ska omprövas om förutsättningarna för dem ändras. Det är 

fastighetsägarens/ansökarens skyldighet att meddela sådan förändring. 

Kompostering, annan återvinning eller bortskaffande av visst avfall 

under kommunalt ansvar 

44 § Avfall får endast tas om hand på den egna fastigheten enligt vad som anges i 45–48 §§ 

och under förutsättning att det att det kan ske utan risk för olägenhet för människors 

hälsa och miljön.  

 

45 § Trädgårdsavfall från fastigheten får komposteras på fastigheten utan särskild anmälan. 

 

46 § Trädgårds- och parkavfall ska i första hand komposteras på fastigheten (1) eller lämnas 

till Förbundet (2), enligt vad som regleras i avfallsförordningen. Avfallet kan lämnas till 

Förbundet enligt Bilaga 2.  

 

Trädgårds- och parkavfall från fastigheten eller närliggande fastigheter får eldas när det 

är lämpligt, sker i mindre omfattning och det kan ske på ett sätt som medför endast 

ringa eller helt tillfälliga störningar i närområdet. Trädgårds- och parkavfall som eldas 

ska vara torrt. Eldning får inte ske i strid mot gällande brandföreskrifter eller 

eldningsförbud.  

 

För eventuella begränsningar i eldningsperiod och -områden i respektive kommun se 

bilaga 5. 

 

47 § Fastighetsägare eller nyttjanderättshavare som själv avser att kompostera matavfall från 

fastigheten på sin fastighet, ska anmäla detta till Förbundet enligt 40 §.  

 

Kompostering av matavfall på fastigheten ska ske i skadedjurssäker behållare och på 

sådant sätt att olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppstår. Fastigheten ska 

ge utrymme för användning av den erhållna kompostjorden.  

 

48 § Kompostering av latrin på fastigheten får, efter ansökan till tillsynsansvarig nämnd, 

medges i särskild därför avsedd anläggning på fastigheten, s.k. förmultningsanläggning 

eller liknande anläggning för omhändertagande av latrin för användning av 

näringsämnen. Ansökan om omhändertagande av latrin genom egen anläggning ska 

innehålla en fullständig beskrivning av anläggningen. 

Samlingshandlingen beställd av: Disa
Hasselberg. (hadishas)

Heby kommun
Dnr: KS/2026:9:3
HandlingsId: 2025:2521
Datum: 2025-12-19



 

 
 

 20 

 

Förlängt hämtningsintervall 

49 § Fastighetsägare eller nyttjanderättshavare som komposterar allt matavfall från avfall 

under kommunalt ansvar på den egna fastigheten, eller använder av kommunen godkänd 

matavfallskvarn för omhändertagande av allt matavfall från den egna fastigheten, kan 

efter ansökan till Förbundet medges förlängt hämtningsintervall. Vid förlängt 

hämtningsintervall hämtas restavfall fyra gånger per år vid åretruntabonnemang och två 

gånger per säsong vid sommarabonnemang. Förlängt hämtningsintervall kan beviljas 

under förutsättning att den minsta storleken på kärl för restavfall används, samt att 

olägenheter för människors hälsa eller miljön inte uppstår.  

 

Medgivande om förlängt hämtningsintervall kan återkallas om Förbundet konstaterar att 

matavfall, trots uppgifterna om kompostering eller hantering via matavfallskvarn, 

lämnas i behållaren för restavfall eller om Förbundet på annat sätt gör sannolikt eller 

konstaterar att matavfall från fastigheten inte omhändertas på det sätt som medgivits. 

 

Medgivande om förlängt hämtningsintervall kan återkallas om kärl för restavfall vid 

upprepade tillfällen packas för hårt eller är överfullt vid tömning 

 

50 § Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 31 § 

angående förlängt tömningsintervall för enskilda avloppsanläggningar. 

Småhus delat kärl, gemensam sophämtning 

51 § Närboende fastighetsägare eller nyttjanderättshavare kan efter anmälan till Förbundet 

använda gemensam avfallsbehållare under förutsättning att bestämmelserna i dessa 

föreskrifter om fyllnadsgrad och vikt efterlevs. Avfallet ska rymmas i ett kärl för 

respektive avfallsslag med normal tömningsfrekvens och risk för olägenhet för 

människors hälsa eller miljön får inte uppstå. Gemensamt kärl för förpackningar kräver 

delat kärl för restavfall, om det inte finns särskilda skäl. Förbundet har rätt att ställa om 

till enskilda abonnemang om förutsättningarna för gemensamt kärl inte längre är 

uppfyllda. 

Gemensam hämtningsplats för flera små- eller flerbostadshus med 

enskild fakturering 

52 § Flera närliggande små- eller flerbostadshus som behöver mer än en behållare, kan efter 

Förbundets medgivande dela behållare i en gemensam avfallslösning. Förbundet 

ansvarar för att antalet kärl och hämtningsfrekvens motsvarar behovet. 
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Hushållen har ansvar för skötsel av platsen såsom om behållaren vore placerad vid 

fastighetsgräns och ska se till att behållare är åtkomliga på tömningsdagen.  

 

Förbundet har rätt att ställa om till enskilda abonnemang om förutsättningarna för 

gemensam avfallslösning inte längre är uppfyllda. 

Uppehåll i hämtning 

53 § Uppehåll i hämtning av rest- och matavfall samt fastighetsnära insamling av 

förpackningar och tidningar, vid permanentbostad, kan efter ansökan till Förbundet 

medges fastighetsägare eller nyttjanderättshavare om byggnaden som ansökan avser inte 

kommer att utnyttjas under en sammanhängande tid om minst sex månader.  

 

För att uppehåll enligt denna paragraf ska beviljas för en period av ett år eller längre ska 

uppehåll i förekommande fall även sökas för hämtning av avfall från enskilda 

avloppsanläggningar enligt 55 §. Undantag från detta krav görs om det finns särskilda 

skäl. 

 

54 § Uppehåll i hämtning av rest- och matavfall, fastighetsnära insamling av förpackningar 

och tidningar samt latrin vid fritidsbostad med sommarabonnemang, kan efter ansökan 

till Förbundet medges fastighetsägare om fritidsbostaden inte kommer att utnyttjas alls 

under hela hämtningssäsongen.  

 

För att uppehåll enligt denna paragraf ska beviljas för en period av ett år eller längre ska 

uppehåll i förekommande fall även sökas för hämtning av avfall under kommunalt 

ansvar från avloppsanläggning enligt 55 §. 

 

55 § Se ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 32 § 

angående uppehåll i hämtning av avfall från enskilda avloppsanläggningar. 

 

56 § Vid medgivande av uppehåll i hämtning enligt 53–55 §§ får endast enstaka besök 

genomföras. Övernattning får inte ske på fastigheten. Besöket får inte heller ge upphov 

till sådant avfall som ska hämtas av Förbundet respektive Heby kommun vid 

fastigheten. 

 

57 § Uppehåll i hämtning av mat- och restavfall från verksamheter kan beviljas efter ansökan 

till Förbundet om inget avfall kommer att genereras under minst 4 veckor. 

 

58 § Uppehåll i hämtning av avfall under kommunalt ansvar medges för maximalt två år per 

ansökningstillfälle, om det inte finns särskilda skäl. Skyldighet att betala grundavgift 

kvarstår under uppehållstiden. 
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Eget omhändertagande och befrielse från skyldigheten att 

överlämna avfall under kommunalt ansvar till kommunen 

59 § Tillsynsansvarig nämnd får efter ansökan, om det finns särskilda skäl, medge dispens 

för fastighetsägare eller nyttjanderättshavare från förbudet i 15 kap. 24 § 1 st. 

miljöbalken som innebär att kommunalt avfall och annat avfall som Förbundet ska 

ansvara för inte får hanteras av annan än Förbundet eller den som Förbundet anlitar. 

 

a) Dispens för eget omhändertagande av avfall kan endast medges under 

förutsättning att avfallet hanteras på ett hälso- och miljömässigt godtagbart sätt. 

Sådan befrielse medges för maximalt två år per ansökningstillfälle. Om det 

finns särskilda skäl kan dispens medges för en längre tidsperiod. Skyldighet att 

betala grundavgift kvarstår under uppehållstiden. 

 

b) Dispens som innebär total befrielse medges endast om avfall under kommunalt 

ansvar inte uppstår i eller intill byggnaden. Fastighetsägaren har inte tillgång till 

återbruken och är inte skyldig att betala grundavgift enligt avfallstaxan. 

Underhåll av byggnaden får göras om material och trädgårdsavfall tas om hand 

i anslutning till byggnaden, utan att skada människors hälsa eller miljön. 

 

Se även ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 34 § 

angående eget omhändertagande och befrielse. 

Återkallande av dispens och undantag 

60 § Uppstår olägenhet eller risk för olägenhet för människors hälsa eller miljön kan 

Förbundet respektive tillsynsansvarig nämnd besluta att given dispens eller undantag 

upphör att gälla. I sådant fall upphör även ändrad avfallsavgift att gälla. 

 

Se även ”Föreskrifter gällande slamtömning av enskilda avlopp” Heby 2025:01 35 § 

angående återkallande av dispenser för avfall från enskilda avlopp. 

Anmälan avseende insamling av förpackningsavfall för 

samlokaliserade verksamheter 

61 § En verksamhet, i en fastighet som har fastighetsnära insamling av förpackningsavfall 

och som har en avfallshantering som är samlokaliserad med hushållens, som vill ha 

kommunal insamling ska anmäla det till Förbundet senast 1 månad innan insamlingen 

ska påbörjas. Förbundet tillsammans med fastighetsägaren avgör efter anmälan om 

möjligheten för kommunal insamling finns. 
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Bilaga 1 – Tillsynsansvar 

Med den tillsynsansvariga nämnden avses den myndighet som i respektive kommun fullgör 

kommunens tillsynsuppgifter enligt miljöbalken. Följande nämnd utgör för närvarande (2026-04-01) 

tillsynsmyndighet i detta avseende i Heby kommun. Aktuell information finns även på respektive 

kommuns webbplats. 

Heby:  Bygg- och miljönämnden, Heby kommun  
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Bilaga 2 – Sortering, emballering och avlämning av 

avfall 

Asbest 

Asbest utgör farligt avfall och kan på grund av lagstiftning gällande transport av farligt gods endast 

lämnas under begränsade förutsättningar. Se Vafabmiljös hemsida för mer detaljerad information om 

var och hur det är tillåtet att lämna asbest. 

Batterier  

Bärbara batterier lämnas till återförsäljare, i batteriholkar eller på återbruken. Om kasserade produkter 

innehåller lösa bärbara batterier ska dessa plockas ur. Om batterierna är inbyggda i produkten hanteras 

hela produkten inklusive batterierna som elavfall. Bilbatterier lämnas till återförsäljare av bilbatterier 

eller på återbruken. 

Bilar och däck  

Uttjänta bilar och däck lämnas till producenternas insamlingssystem. Bilproducenternas nätverk 

BilRetur tar emot uttjänta bilar. Gamla däck lämnas till återförsäljare eller till återbruken. 

Bygg- och rivningsavfall  

Avfall som uppkommer vid nybyggnad, renovering, ombyggnad eller rivning av byggnad, eller som 

uppstår vid större anläggningsarbete i en trädgård. En del bygg- och rivningsavfall klassas som 

farligt avfall, till exempel asbest och impregnerat virke. 

 

Exempel på bygg- och rivningsavfall är:  

• Badkar, handfat, duschkabin, toalettstol  

• Värmeapparater såsom värmepanna, varmvattenberedare  

• Trallvirke  

• Kakel och klinker 

• Isolering 

• Jord- och schaktmassor 

 

Endast det bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmässig verksamhet omfattas av 

det kommunala ansvaret enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljöbalken.  
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Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut åtminstone följande avfallsslag och 

förvara dem skilda från varandra och från annat avfall: 

• Trä 

• Mineral som består av betong, tegel, klinker, keramik eller sten 

• Metall 

• Glas 

• Plast 

• Gips 

Hämtning sker enligt taxan. 

 

Bygg- och rivningsavfall får blandas med skrymmande avfall av motsvarande material i de 

insamlingssystem som kommunen tillhandahåller för sådant avfall.  

Döda sällskapsdjur samt avfall från husbehovsjakt  

Små sällskapsdjur (maxstorlek hund) som normalt förekommer i bostäder kan grävas ner på den egna 

fastigheten, förutsatt att graven är så djup att djur hindras från att gräva upp kroppen, att ingen 

misstanke om smitta föreligger samt att det kan ske utan risk för olägenhet för människors hälsa eller 

miljön. Tänk på att inte gräva ner kroppen så att det skapar risk för förorening av vattendrag, 

grundvatten eller vattentäkt. Döda sällskapsdjur kan också tas omhand av veterinärkliniker, som även 

tar hand om större döda djur. Information om omhändertagande av hästar och andra större djur finns 

på respektive kommuns webbplats. Små sällskapsdjur och mindre mängder slaktbiprodukter som läggs 

i kärl för restavfall ska förpackas väl innan de läggs i behållare. Slaktavfall som uppstår vid 

husbehovsjakt får lämnas i naturen. Tänk på att slaktavfallet inte bör lämnas nära bebyggelse, stigar 

och vattendrag eller i så stora mängder att det kan skapa olägenheter. 

Elavfall  

Elavfall inkluderar avfall från elektriska och elektroniska produkter inklusive alla komponenter, 

utrustningsdelar och förbrukningsvaror som har haft en elektrisk eller elektronisk funktion.  

Följande produkter utgör exempel på vad som hanteras som konsumentelavfall:  

• Vitvaror, till exempel spis, diskmaskin, tvättmaskin, spisfläkt  

• Kylskåp och frysar  

• TV, datorskärmar  

• Mobiltelefoner och surfplattor  

• Mikrovågsugnar  

• Datorer och tillbehör  

• Hushållsapparater, till exempel elvisp, matberedare, hårtork  

• Ljuskällor till exempel lågenergilampor, glödlampor, halogenlampor, lysrör  

• Elektriska och elektroniska verktyg, till exempel elektrisk gräsklippare, symaskin  
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• Brandvarnare  

Konsumentelavfall lämnas till återförsäljare eller på återbruken. Hämtning mot avgift kan också 

beställas hos Vafabmiljö enligt avfallstaxan. 

Farligt avfall  

Farligt avfall är avfall som är farligt för människor eller miljön och som därför inte ska blandas med 

annat avfall.  

Följande produkter utgör exempel på vad som är farligt avfall: 

• Färg- och lackavfall samt hartser  

• Limavfall (till exempel kontaktlim, epoxilim, spackel)  

• Lösningsmedel  

• Fotokemikalier (till exempel fix och framkallare)  

• Bekämpningsmedel  

• Sprayburkar med innehåll  

• Annat surt eller starkt alkaliskt avfall (till exempel frätande ämnen som kaustiksoda, 

svavelsyra, ammoniak, lut, avkalkningsmedel)  

• Avfall som innehåller kvicksilver (till exempel termometrar, barometrar, reläer)  

• Spillolja och annat oljeavfall  

• Lustgastuber, brandsläckare, gasolflaskor och andra trycksatta behållare  

Farligt avfall från hushållen lämnas vid återbruken. Det farliga avfallet skall vara tydligt märkt med 

uppgift om innehåll. Om möjligt ska avfallet lämnas i originalförpackning. Hämtning från fastighet 

kan beställas separat enligt avfallstaxa.  

Fett 

Hushåll ska lämna överbliven matolja och fett i sluten behållare (exempelvis PET-flaska) till 

återbruken. 

Fyrverkerier och ammunition  

Kontakta Polisen eller återförsäljaren av produkterna för omhändertagande av fyrverkerier, nödljus, 

nödraketer, sprängämnen, ammunition eller annat explosivt avfall.  

Före detta livsmedel 

Butiksavfall av animaliskt ursprung enligt förordningarna 1069/2009/EG och 142/2011/EU reglerar 

hanteringen av så kallade animaliska biprodukter. Regleringen av animaliska biprodukter (ABP) utgår 

från EU-krav och syftet med regleringen är att hindra att smitta förs vidare förs vidare till människor 

och djur. Före detta livsmedel är en ABP som ska sorteras ut från annat avfall och hanteras separat.   
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Förpackningsavfall och returpapper  

Förpackningsavfall i form av  

1. papper och kartong,  

2. plast  

3. metall,  

4. färgat glas,  

5. ofärgat glas,  

6. trä, och  

7. material som inte avses i 1–6 (övrigt förpackningsmaterial) ska enligt 3 kap. 4 § avfallsförordningen 

(2020:614) sorteras ut från annat avfall.  

 

Hushåll ska lämna utsorterade förpackningar enligt 1–7 till ett insamlingssystem som utföraren 

tillhandahåller. 

 

Hushåll ska sortera ut skrymmande förpackningsavfall från annat avfall under kommunalt ansvar och 

från förpackningsavfall enligt punkterna 1–7 och lämna det till ett insamlingssystem som utföraren 

tillhandahåller. 

 

Plastflaskor och metallburkar som är avsedda för ett retursystem enligt 4 kap. 3 § förordningen 

(2022:1274) om producentansvar för förpackningar ska lämnas till retursystemet. 

 

Den som har en förpackning som innehåller avfall ska se till att förpackningen skiljs från innehållet. 

Detta gäller dock inte en förpackning som innehåller farligt avfall eller läkemedelsavfall, om 

förpackningen underlättar den praktiska hanteringen av avfallet. Förpackning som innehåller farligt 

avfall eller rester av farligt avfall ska i stället hanteras som farligt avfall enligt 3 kap. 11 a § 

avfallsförordningen (2020:614). 

 

Returpapper ska enligt 3 kap. 3 § avfallsförordningen (2020:614) sorteras ut separat och lämnas till ett 

insamlingssystem som utföraren tillhandahåller. 

Grovavfall  

I hushållens grundavgift ingår möjligheten att kostnadsfritt lämna grovavfall vid återbruken, där 

grovavfallet ska sorteras och lämnas enligt instruktioner på plats. All övrig transport av grovavfall från 

fastighet ska utföras genom Förbundets försorg. Hämtning från fastighet kan beställas separat mot 

avgift enligt avfallstaxan.  

 

Vid beställd hämtning ska grovavfallet, i den mån det är möjligt, buntas eller förpackas i lämpligt 

emballage. Grovavfallet ska förses med märkning som klargör att det är fråga om grovavfall. 
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Grovavfallet ska vara placerat vid fastighetens infart eller på annan för hämtningsfordonet 

lättillgänglig plats. 

Invasiva växter 

Avfall i form av invasiva växter ska sorteras ut och hållas skiljt från annat avfall och sorteras ut från 

annat biologiskt avfall. Avfallet lämnas till återbruken emballerat i förslutna säckar. Se Vafabmiljös 

hemsida för vilka återbruk som tar emot invasiva växter. 

Latrin  

Insamling sker i latrinbehållare som beställs hos Vafabmiljö. Behållaren ska förslutas och vid behov 

göras ren på utsidan av avfallslämnare. Bortforsling av latrin beställs hos Vafabmiljö mot avgift enligt 

avfallstaxan.  

Läkemedelsrester  

Rester av läkemedel och förpackningar som innehåller läkemedelsavfall som inte är farligt avfall ska 

lämnas till apotek i enlighet med förordning (2009:1031) om producentansvar för läkemedel. 

Matavfall  

Matavfall uppkommer vid matlagning i bland annat hushåll, restauranger, storkök och utgörs av 

exempelvis skal och blast, teblad och kaffesump. Matavfall från hushåll ska läggas i papperspåsar 

tillhandahållna av Vafabmiljö. Matavfall från verksamheter ska lämnas i papperspåsar/säckar som 

erhålls från Vafabmiljö. Det paketerade avfallet ska vara väl förslutet så att avfallet inte kan spridas. 

Matavfall kan även malas ner i en matavfallskvarn kopplad till en sluten tank eller 

avskiljare/kombisystem för pumpbart mat- och fettavfall. Sådant matavfall får inte blandas med annat 

avfall än fett från fettavskiljare. Regler om användning av matavfallskvarn kopplad till spillvattennätet 

finns i respektive kommuns ABVA. Matavfall kan även komposteras på fastigheten, se § 47 i dessa 

föreskrifter. För att säkerställa att matavfall sorteras rätt får utföraren genomföra regelbundna 

stickprovskontroller. 

Restavfall  

Restavfall som läggs i behållare ska läggas i påse eller annat emballage av lämpligt material och 

storlek. Det paketerade avfallet ska vara väl förslutet så att avfallet inte kan spridas. Avfall ska vara 

väl emballerat så att skada, arbetsmiljöproblem eller annan olägenhet inte uppkommer. 
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Stickande och skärande avfall  

Behållare för kanyler hämtas hos apotek. Fylld behållare lämnas till apotek. Övriga föremål som kan 

vålla skär- och stickskador (till exempel glasföremål, spikar och nålar) ska läggas i styvt skyddshölje 

(exempelvis en tom mjölkförpackning) innan de läggs i avfallsbehållaren. Större mängder avfall som 

kan ge upphov till skär- och stickskador ska paketeras för sig och betraktas som grovavfall.  

Textilavfall 

Textilprodukter som lämpar sig för återbruk och andrahandsförsäljning lämnas till valfri aktör eller på 

återbruken. Textilier för återvinning lämnas till återbruken. Textilavfall som består av strumpor eller 

underkläder, är mögligt, skadedjursangripet, kraftigt nedsmutsat eller trasigt på ett sådant sätt att det 

inte går att återvinna får sorteras som restavfall. 

Trädgårds- och parkavfall  

Trädgårds- och parkavfall uppstår vid normal skötsel av trädgårdar och parker och ska komposteras i 

första hand. Egen kompostering av trädgårdsavfall är tillåten utan anmälan. Trädgårdsavfall ska i 

andra hand lämnas på återbruken. Bortforsling av trädgårdsavfall kan mot avgift enligt avfallstaxan 

beställas av fastighetsägaren hos Vafabmiljö. För regler om eldning av trädgårdsavfall, se 46 §.  
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Bilaga 3 – Ansökan och anmälan om undantag från 

avfallsföreskrifterna 

Fastighetsägare som vill ha undantag från avfallsföreskrifterna ska ansöka eller anmäla detta till 

tillsynsansvarig nämnd eller till Förbundet enligt tabellen nedan. Notera att alla frågor kring avfall från 

enskilda avlopp i Heby, hanteras av Heby kommun. 

Undantag från 

bestämmelse 

Fastighetsägaren 

gör anmälan om 

abonnemangs-

ändring 

Fastighetsägaren 

ansöker om 

undantag 

Handläggs av 

tillsynsansvarig 

nämnd 

Handläggs av 

Vafabmiljö 

kommunalförbund 

Kompostering av matavfall  

(47 §) 
x   x 

Kompostering av latrin (48 §)  x x  

Kompostering av slam (59 a §)  x x  

Förlängt hämtningsintervall 

restavfall (49 §) (förutsätter 

hemkompost eller 

matavfallskvarn och minsta 

kärlstorlek) 

 x  x 

Förlängt hämtningsintervall 

enskilda avloppsanläggningar  

(50 §) 

 x x  

Delat kärl (51 §) x   x 

Gemensam hämtningsplats  

(52 §) 
x   x 

Uppehåll i hämtning  

av mat- och restavfall  

(53–54 §§) 

 x  x 

Uppehåll i hämtning av latrin 

(54 §) 
 x  x 

Uppehåll i hämtning av slam 

och filtermaterial från enskilda 

avloppsanläggningar (55 §) 

 x  x 

Uppehåll i hämtning av mat- 

och restavfall för verksamheter 

(57 §) 

 x  x 

Eget omhändertagande, mat- 

och restavfall samt avfall från 

enskilda avlopp (59 a §) 

 x x  

Befrielse från hämtning av 

avfall (59 b §) 
 x x  
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Bilaga 4 – Ordlista 

Abonnemang: Regelbunden avfallshämtning enligt visst schema. Fastighetsinnehavare eller 

nyttjanderättshavare är skyldig att ha ett abonnemang. Abonnemang finns för olika typer av 

avfallsbehållare och hämtningsintervall.  

Avfall: Varje föremål, ämne eller substans som ingår i en avfallskategori och som innehavaren gör sig 

av med, avser att göra sig av med eller är skyldig att göra sig av med.  

Avfallsbehållare/behållare: Kärl, container, bottentömmande behållare, säck, latrinbehållare, 

fettavskiljare, sluten tank eller avskiljare/kombisystem för pumpbart matavfall eller annan anordning 

för uppsamling av avfall under kommunalt ansvar.  

Avfallskvarn: Kvarn för sönderdelning av matavfall där det malda avfallet kan följa med 

avloppsvattnet ut eller gå till spillvattenledningen eller till separat tank eller avskiljare.  

Avfallsutrymme: Byggnad eller del av byggnad avsedd för förvaring av avfallsbehållare.  

Avloppsanläggning: Till exempel slamavskiljare, sluten tank, minireningsverk, förmultningstoalett 

eller liknande.  

Dispens: Befrielse från att följa viss regel.  

Dragväg: Det avstånd, mätt enkel väg, kärlet behöver dras ifrån sin uppställningsplats till 

hämtningsfordonets uppställningsplats.  

Eget omhändertagande: Fastighetsägare kan i vissa fall få ta hand om sitt avfall själv i stället för att 

lämna det till Vafabmiljö. Ett exempel är kompostering av latrin.  

Enskilda avlopp: Avloppsanläggningar som inte är anslutna till det kommunala avloppsnätet.  

Farligt avfall: Avfall som är till exempel giftigt, brandfarligt eller frätande och utgör en fara för 

människa och miljö. Se Bilaga 2.  

Flerbostadshus: Ett bostadshus med fler än två bostadslägenheter. 

Fritidsbostad/Fritidshus: Fastighet som inte bebos permanent, till exempel sommarstuga.  

Grundavgift: Avfallsavgiften är uppdelad i två delar – grundavgift och rörlig avgift. Grundavgiften 

täcker kostnader för återbruken, men även för kundtjänst och annan administration. Skyldigheten att 

betala grundavgift kvarstår därför även om fastighetsinnehavare/nyttjanderättshavare har beviljats 

undantag enligt § 53-59a. Grundavgiften beskrivs ytterligare i gällande avfallstaxa. 

Grovavfall: Skrymmande kommunalt avfall som inte utgörs av förpackningar och som på grund av 

sin storlek eller andra egenskaper inte ska läggas i det vanliga kärlet för restavfall.  
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Hämtställe för avfallsbehållare: Den plats där avfallsbehållarna är placerade.  

Kommunalt avfall: Avfall från hushåll och sådant avfall från andra källor som till sin art och 

sammansättning liknar avfall från hushåll, dock inte avfall från tillverkning, avfall från jord- och 

skogsbruk, avfall från fiske, avfall från septiktankar, avloppsnät och avloppsrening, bygg- och 

rivningsavfall, och inte heller uttjänta bilar.  

Kommunalt ansvar: Vad som är avfall under kommunalt ansvar framgår av 15 kap. 20 § 

miljöbalken. Det avfall som kommunen ansvarar för är:  

1. kommunalt avfall,  

2. avloppsfraktioner och filtermaterial från enskilda avloppsanläggningar, som är dimensionerade 

för högst 25 personekvivalenter, om anläggningen endast används för  

a) hushållsspillvatten, eller  

b) spillvatten som till sin art och sammansättning liknar hushållsspillvatten  

3. latrin från torrtoaletter och jämförliga lösningar, och  

4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmässig verksamhet.  

Komplementbyggnad: Byggnad som inte används eller kan användas för bostadsändamål, kan 

klassas som komplementbyggnad, om de fyller samma funktion som ett förråd, uthus, garage eller 

dylikt. Komplementbyggnaden skall stå i nära anslutning till bostadshuset samt vara fristående. En 

komplementbyggnad är inte inrättad för boende. För komplementbyggnad utgår ingen grundavgift.  

Kompostering: Nedbrytning av organiskt avfall med hjälp av syre och mikroorganismer.  

Latrin: Innehållet i en torrtoalett, förmultningstoalett eller liknande som samlas upp i en behållare.  

Närboende: Fastigheter med delad fastighetsgräns, gemensam infartsväg eller liknande. 

Minireningsverk: Typ av reningsanläggning för enskilda avlopp. Tekniken som används för rening är 

i princip densamma som i större kommunala reningsverk, det vill säga sedimentering, biologisk rening 

och kemisk fällning. Det finns även minireningsverk med enbart biologisk rening och enbart kemisk 

rening.  

Nyttjanderättshavare: Den som, utan att omfattas av fastighetsinnehavarbegreppet, har rätt att bruka 

eller nyttja fastigheten.  

Permanentboende/permanentbostad: Bostad som är avsedd för stadigvarande boende.  

Producentansvar: Skyldighet för producent att se till att avfall samlas in, transporteras bort, 

återvinns, återanvänds eller bortskaffas. Producentansvar gäller exempelvis för däck.  

Samlokaliserad verksamhet: En verksamhet som delar behållare för hantering av avfall med hushåll 

på eller i anslutning till en fastighet. 

Slam: Biologiska partiklar i vatten från till exempel slamavskiljare, slutna tankar och fettavskiljare.  
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Småhus: byggnad som taxeras som småhus i fastighetstaxeringen, exempelvis villor, radhus, 

kedjehus, parhus och fritidshus. 

Undantag: De fall då föreskrifterna inte tillämpas. Förutsättningarna för undantag ska finnas i 

avfallsföreskrifterna.  

Uppställningsplats för hämtningsfordonet: Plats där hämtningsfordonet stannar när avfallet ska 

hämtas och lastas i fordonet.  

Verksamhet: Till verksamheter räknas organisationer, företag, kommunala verksamheter med flera 

(ej hushåll, d.v.s. privatpersoner som genererar avfall utan att det görs inom ramen för en yrkesmässig 

verksamhet eller föreningsverksamhet). 

Återanvändning: Produkter eller komponenter används en andra gång i samma syfte för vilket de 

ursprungligen var avsedda i stället för att kasseras.  

Återvinning: Tillvaratagande av material från avfall som kan användas vid tillverkning av nya 

produkter, så kallad materialåtervinning. Förbränning av avfall är energiåtervinning.  

Återbruk/återvinningscentral (ÅVC):  

En stationär eller mobil central där hushåll och verksamheter kan lämna grovavfall, trädgårdsavfall, 

elavfall, farligt avfall och annat avfall. Anvisningar från personalen samt skyltar visar var avfallet ska 

lämnas. 

Återvinningsstation (ÅVS): Insamlingsställe där förpackningar och tidningar lämnas. 
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Bilaga 5 – Eldningsbegränsningar för trädgårds- och 

parkavfall 

Kommun Eldningsbegränsning 

Arboga Inom Arboga stadskärna får det aldrig eldas. I tätorterna i Arboga, Götlunda 

och Medåker är eldning endast tillåten 30:e april. Inom övriga delar av 

kommunen får eldning ske året runt. Då avses eldning av torrt trädgårdsavfall 

(kvistar, ris och grenar). 

Enköping Ingen ytterligare begränsning. 

Fagersta Ingen ytterligare begränsning. 

Hallstahammar Eldning inom detaljplanelagt område är endast tillåtet under perioden 1 

oktober - 30 april. 

Heby Eldning av trädgårdsavfall är tillåten inom detaljplanelagt område under 

vecka 16–18 (vår) och vecka 40–44 (höst). Utanför detaljplanelagt område är 

eldning av trädgårdsavfall tillåten året runt. Om generellt eldningsförbud 

utfärdats då eldning annars är tillåten, kan räddningstjänsten bestämma en 

annan tid då eldning tillåts. 

Kungsör Inom tätorterna Kungsör och Valskog är eldning endast tillåten 30:e april. 

Inom övriga kommunen, dvs. landsbygd, får eldning ske året runt. Då avses 

eldning av torrt trädgårdsavfall (kvistar, ris och grenar). 

Köping I tätorterna Köping, Kolsva, Munktorp och på Malmön är eldning av torrt 

trädgårdsavfall endast tillåten 30 april (figur 1). Inom övriga delar av 

kommunen får eldning av torrt trädgårdsavfall ske året runt om det inte stör 

grannar. Fastighetsinnehavaren får elda avfallet om 

• avfallet har producerats på fastigheten eller på närliggande 

fastigheter, 

• eldning är en lämplig hantering, 

• eldningen sker i mindre omfattning och på ett sätt som medför endast 

ringa eller helt tillfälliga störningar i närområdet, och 

• eldningen inte strider mot föreskrifter som kommunen har meddelat 

med stöd av 1 e § avfallsförordningen. 
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Figur 1. Karta över områden där eldning av torrt park- och trädgårdsavfall 

endast är tillåtet under 30 april. 

Norberg Ingen ytterligare begränsning. 

Sala Eldning av trädgårdsavfall är tillåten inom detaljplanelagt område under 

vecka 16–18 (vår) och vecka 40–42 (höst). Utanför detaljplanelagt område är 

eldning av trädgårdsavfall tillåten året runt. Om generellt eldningsförbud 

utfärdats då eldning annars är tillåten, kan räddningstjänsten bestämma en 

annan tid då eldning tillåts. 

Skinnskatteberg Ingen ytterligare begränsning. 

Surahammar Eldning av löv, kvistar och annat trädgårdsavfall inom områden med 

detaljplan är förbjuden under tiden 1 april – 30 september med undantag för 

Valborgsmässoeld. Övrig tid av året får eldning inom sådana områden ske 

endast av torrt trädgårdsavfall som inte utnyttjas för kompostering om det 

kan ske utan att olägenhet för människors hälsa uppstår. Eldning får aldrig 

ske i strid mot gällande brandföreskrifter. 

Västerås Eldning av löv, kvistar och annat torrt trädgårdsavfall som inte kan utnyttjas  

för kompostering är, inom områden med detaljplan, endast tillåten under  

veckorna 16 - 18 samt 40 - 42. Eldning är endast tillåten om den kan ske  

utan att väsentlig olägenhet uppstår för människors hälsa och inte strider  

mot renhållnings- eller brandföreskrifter. Om brandförsvaret utfärdar  
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generellt eldningsförbud under de veckor eldning annars är tillåten får  

miljö- och hälsoskyddsnämnden medge eldning under annan tid. 
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Om oss 

Vafabmiljö är ett kommunalförbund bildat av Heby, Enköping och alla kommuner i Västmanland. Vi 

arbetar med avfallshantering på ett sätt som är långsiktigt och hållbart. Våra mål är att 

avfallsmängderna ska minska och att avfallet ska ses som en resurs. Allt ska återanvändas eller 

återvinnas så långt det bara är möjligt. Genom att dela med oss av vår kunskap och erbjuda bra 

lösningar vill vi ge dig förutsättningar att vara med och skapa en hållbar framtid. Tillsammans kan vi 

rädda världen lite varje dag, brukar vi säga. 

Postadress: Box 140, 721 05 Västerås 

Besöksadress: Gasverksgatan 7, 721 30 Västerås 

Organisationsnummer: 222000–3129 

021-39 35 00 

info@vafabmiljo.se 

vafabmiljo.se 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
2026-01-21 
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(1)

Ks § 20 Dnr KS/2026:21 732 

Valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjänsten 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Kommunfullmäktige beslutar att avsluta hemtjänstens valfrihetssystem enligt lag om 
valfrihetssystem (LOV). 

 

Sammanfattning 
Heby kommun har under flera år bedrivit hemtjänst inom ramen för lagen om valfrihet (LOV), 
men trots detta har inga externa utförare etablerat sig sedan senaste avtalet sades upp 2017. 
Ersättningsmodellen baseras på timtaxa för utförd tid och ska täcka såväl direkta som indirekta 
kostnader. För 2025 uppgick ersättningen till 630 kr per timme medan kostnaden var cirka 686 
kr, vilket visar att nuvarande modell inte är ekonomiskt hållbar. 

Rådande ersättningsmodell saknar tillräckliga incitament för kvalitetsutveckling och ger 
begränsat utrymme för nödvändiga moment såsom dokumentation, planering, utbildning och 
teamarbete både inom hemtjänsten och mellan olika verksamheter. Kommunens stora 
geografiska områden och krav på flexibilitet försvårar samtidigt etablering av mindre aktörer, 
vilket ytterligare begränsas av tillståndsplikt och höjda kompetenskrav inom äldreomsorgen. 

Sammantaget bedöms valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjänsten inte vara ändamålsenligt för 
Heby kommun i syfte att uppnå en bättre balans mellan kostnadseffektivitet och kvalitet. 

 

Beslutsunderlag 
Von § 165/2025 
Tjänsteskrivelse 27 november 2025 
Kf § 159, 15 nov 2011 
Kf § 29, 16 mars 2010 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
2025-12-10 
Vård och omsorgsnämnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(2)

Von § 165 Dnr VON/2025:107 732 

Valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjänsten 
 

Vård- och omsorgsnämndens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Kommunfullmäktige beslutar att avsluta hemtjänstens valfrihetssystem enligt lag om 
valfrihetssystem (LOV). 

 

Sammanfattning 
Heby kommun har under flera år bedrivit hemtjänst inom ramen för lagen om valfrihet (LOV), 
men trots detta har inga externa utförare etablerat sig sedan senaste avtalet sades upp 2017. 
Ersättningsmodellen baseras på timtaxa för utförd tid och ska täcka såväl direkta som indirekta 
kostnader. För 2025 uppgick ersättningen till 630 kr per timme medan kostnaden var cirka 686 
kr, vilket visar att nuvarande modell inte är ekonomiskt hållbar. 

Rådande ersättningsmodell saknar tillräckliga incitament för kvalitetsutveckling och ger 
begränsat utrymme för nödvändiga moment såsom dokumentation, planering, utbildning och 
teamarbete både inom hemtjänsten och mellan olika verksamheter. Kommunens stora 
geografiska områden och krav på flexibilitet försvårar samtidigt etablering av mindre aktörer, 
vilket ytterligare begränsas av tillståndsplikt och höjda kompetenskrav inom äldreomsorgen. 

Sammantaget bedöms valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjänsten inte vara ändamålsenligt för 
Heby kommun i syfte att uppnå en bättre balans mellan kostnadseffektivitet och kvalitet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse/Utredning, 27 november 2025. 
Kf § 159, 15 nov 2011. 
Kf § 29, 16 mars 2010. 

Förslag 
Utsänt förslag till beslut: ”Vård- och omsorgsnämndens förslag: Kommunfullmäktige beslutar att 
avsluta hemtjänstens valfrihetssystem enligt lag om valfrihetssystem (LOV).” 

Anne-Charlotte Mattssons (M) förslag: ”Vård- och omsorgsnämnden beslutar att fortsätta med 
valfrihetssystem enligt LOV (lagen om valfrihetssystem) inom hemtjänsten”. 

Förslagsordning 
Ordförande ställer utsänt förslag mot Anne-Charlotte Mattssons (M) förslag och finner att vård- 
och omsorgsnämnden beslutar enligt utsänt förslag. 

Reservationer 
 Anne-Charlotte Mattsson (M) och Florence Emma Anvo (KD) reserverar sig mot beslutet. 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
2025-12-10 
Vård och omsorgsnämnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 2(2)

Delges 

Beslut och bilagor: 
Kommunfullmäktige 
Beslut: 
Förvaltningschef VoF 
Verksamhetschefer VoF 
Enhetschef Kvalitets- och utvecklingsstaben 
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/Ärendebeteckning/  

  

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
Vård och omsorgsnämnden 
Äldre och funktionsstöd 
Anders Stjernlöf 
Verksamhetschef  
Anders.Stjernlof@heby.se 

 
 

 
 

 

Valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjänsten 
 
Förslag 
Vård- och omsorgsnämndens förslag 
Kommunfullmäktiges beslut 
 
 Kommunfullmäktige beslutar att avsluta hemtjänstens valfrihetssystem enligt lag om 

valfrihetssystem (LOV). 
 

Sammanfattning 
Heby kommun har under flera år bedrivit hemtjänst inom ramen för lagen om valfrihet 
(LOV), men trots detta har inga externa utförare etablerat sig under de senaste åren. 
Ersättningsmodellen baseras på timtaxa för utförd tid och ska täcka såväl direkta som 
indirekta kostnader. För 2025 uppgick ersättningen till 630 kr per timme medan kostnaden 
var cirka 686 kr, vilket visar att nuvarande modell inte är ekonomiskt hållbar. 
 
Rådande ersättningsmodell saknar tillräckliga incitament för kvalitetsutveckling och ger 
begränsat utrymme för nödvändiga moment såsom dokumentation, planering, utbildning 
och teamarbete både inom hemtjänsten och mellan olika verksamheter. Kommunens 
stora geografiska områden och krav på flexibilitet försvårar samtidigt etablering av mindre 
aktörer, vilket ytterligare begränsas av tillståndsplikt och höjda kompetenskrav inom 
äldreomsorgen. 
 
Sammantaget bedöms valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjänsten inte vara 
ändamålsenligt för Heby kommun i syfte att uppnå en bättre balans mellan 
kostnadseffektivitet och kvalitet. 
 

Utredning 
1. Bakgrund  
Lagen om valfrihet (LOV, SFS 2008:962) trädde i kraft den 1 januari 2009 och reglerar vilka 
förutsättningar som ska gälla för kommuner och regioner som vill konkurrensutsätta 
verksamheter genom att låta brukaren eller patienten själv välja utförare av stöd- och 
servicetjänster. LOV utgör ett alternativ till upphandling enligt lagen om offentlig 
upphandling (LOU) och är frivilligt för kommuner att införa. Kommuner väljer själva om, 
och i så fall inom vilka verksamhetsområden, ett valfrihetssystem ska tillämpas. LOV 
används i dag framför allt inom hemtjänsten1. 
 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomför årligen en kartläggning av 
kommunernas ersättningsmodeller inom hemtjänsten. Den senaste kartläggningen visar 
att hälften av de svarande kommunerna konkurrensutsätter hela eller delar av 

 
1 Ersättningsmodeller, hemtjänst 2024, SKR; Kommuners och regioners kostnader för valfrihet – ett kunskapsunderlag, SKR, 2022; 
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/lagen-om-valfrihetssystem-lov/; 
https://skr.se/styrningochledningikommunerochregioner/driftformer.8503.html#h-ValfrihetssystemLOV 
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hemtjänsten, medan övriga bedriver verksamheten helt i egen regi. Av de kommuner som 
konkurrensutsätter hemtjänsten görs detta till 89 procent genom LOV. Beviljad tid är den 
vanligast förekommande ersättningsmodellen oavsett om hemtjänsten bedrivs enligt LOV 
eller i egen regi. 
 

 
Statens offentliga utredning Kommuners och regioners kostnader för valfrihetssystem – ett 
kunskapsunderlag (SOU 2022:69) belyser de administrativa kostnader som 
valfrihetssystem medför. Utredningen konstaterar att sådana kostnader uppstår i alla 
valfrihetssystem, men att omfattningen varierar beroende på hur systemet utformas och 
hur många aktörer som ansluter sig. Vidare visar utredningen att 41 kommuner sedan 
2016 valt att avsluta sina valfrihetssystem. De främsta skälen är ökade administrativa 
kostnader eller brist på privata aktörer.  
 
Kommuner som inte använder LOV utför hemtjänst antingen i egen regi eller genom 
upphandling enligt LOU. Vid LOU-upphandling konkurrensutsätts hemtjänsten och en eller 
flera leverantörer tilldelas avtal baserat exempelvis på pris och kvalitet. Efter 
upphandlingen är det kommunen, inte brukaren, som avgör vilken utförare som ska 
tillhandahålla tjänsten inom ett visst område eller för en specifik insats. Att en kommun 
inte tillämpar LOV innebär inte att tjänster inte kan upphandlas vid behov. Däremot 
medför LOU fler formella krav i själva upphandlingsförfarandet. 
 
2. Analys 
2.1 Demografiska utmaningar  
Heby kommun står inför flera omfattande utmaningar de kommande åren, framför allt till 
följd av demografiska förändringar. Enligt kommunens befolkningsprognos förväntas 
andelen invånare i åldersgruppen 65 år och äldre öka med cirka 13 procent fram till år 
2040. Den största ökningen återfinns bland personer över 80 år, vilket innebär ett ökat 
behov av kommunala omsorgsinsatser särskilt inom hemtjänsten. Prognosen visar även 
att antalet utförda hemtjänsttimmar bedöms öka från cirka 67 000 till 82 500 timmar per 
år, vilket ställer krav på både hemtjänstens organisation och kapacitet, 
kompetensförsörjning och ekonomiska förutsättningar. 
 
2.2 LOV inom hemtjänst i Heby kommun  
Heby kommun har ett tidigare beslut om att hemtjänsten ska bedrivas inom ramen för 
LOV (Kommunfullmäktige, § 59, 16 mars 2010). Motsvarande valfrihet infördes även för 
hemsjukvården, men detta beslut återtogs senare då bland annat de geografiska 
avstånden i kombination med låga volymer av patienter riskerades belasta kommunens 
ekonomi (Kommunfullmäktige, § 159, 15 november 2011). Detta har medfört att 
förvaltningen numera tillämpar en ersättningsmodell anpassad till valfrihetssystemet, där 
hemtjänstinsatser oavsett utförare ersätts per utförd timme. Valfrihetssystemet omfattar 
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både service- och omvårdnadsinsatser. Ersättningsmodellen justeras årligen och fastställs i 
budgetprocessen, med olika timtaxor beroende på om brukaren bor i tätort eller på 
landsbygd. Grundprincipen är att samtliga utförare ersätts lika för utförd tid och att 61 
procent av omsorgspersonalens arbetstid ska utgöra faktisk tid hos brukaren 
(nyttjandegrad) 2. 
 
Endast tid som registrerats i kommunens tidredovisningssystem ersätts. Om registrerad 
tid överstiger biståndsbedömd tid utgår i regel ingen ersättning för överskjutande tid. 
Ersättningen ska, utöver den direkta tiden hos brukaren, även täcka kostnader för fordon, 
material, administration och så kallad ”kringtid”.  
 
Heby kommun har sedan 2017 enbart bedrivit hemtjänst i egen regi och utan att någon 
annan extern utförare valt att etablerat sig under denna period. Dessförinnan hade endast 
två externa utförare etablerat verksamhet inom området. Deras avtal avslutades dock 
2015 respektive 2017 på grund av ekonomiska skäl samt förväntade skärpta krav på 
utförare inom den kommunala hemtjänsten. Detta bedöms innebära att en faktisk 
valfrihet inte finns för kommuninvånare med beviljade hemtjänstinsatser. Det finns därför 
skäl att ifrågasätta om nuvarande modell uppfyller intentionen om ökad valfrihet. En 
grundläggande princip i LOV är den enskildes möjlighet att välja utförare, men i flera 
kommuner har få eller inga aktörer anslutit sig. Strängnäs kommun är ett nyligt exempel 
där valfrihetssystemet avvecklades på grund av bristande tillgång på utförare. Heby 
kommun står inför en liknande situation. En central fråga är om det är möjligt att erbjuda 
full valfrihet till samtliga brukare, eller om valfriheten i praktiken skulle behöva begränsas 
till geografiska områden som är ekonomiskt hållbara för utförarna. 
 
Eftersom ersättningen är lika för alla utförare gynnas aktörer med större verksamhet. 
Mindre företag har begränsade möjligheter att hantera vak-uppdrag med krav på 
tillgänglighet dygnet runt. Ett enskilt vak hos patient kan innebära betydande 
planeringsutmaningar för en liten aktör, medan större utförare kan fördela uppdrag och 
ha beredskap. Heby kommuns stora geografiska avstånd innebär ytterligare praktiska 
utmaningar såsom behovet av lokaler för raster och omklädning i ytterområden. För 
hemtjänsten i egen regi finns lösningar genom samutnyttjande av lokaler med vård- och 
omsorgsboenden, men detta skulle inte vara lika lättillgängligt för en extern aktör. 
 
Ett vanligt argument för LOV är att systemet ska vara småföretagarvänligt. Utvecklingen 
inom äldreomsorgen visar dock att det blivit allt svårare för små företag att etablera sig, 
oavsett upphandlingsform. Tillståndsplikten som infördes 2019 innebär en 
ansökningsavgift på 30 000 kronor utan garanti för beviljat tillstånd. Samtidigt har 
kompetenskraven höjts, bland annat genom krav på undersköterskekompetens och fast 
omsorgskontakt inom äldreomsorgen vilket ytterligare försvårar etablering. 
 
Nyttjandegraden är en annan utmaning då den endast mäter andelen tid som utförs hos 
brukaren och inte tillräckligt beaktar inte de faktiska kostnaderna. Måttet blir därmed ett 
trubbigt verktyg vid kvalitetsbedömning. Det är rimligt att anta att privata utförare skulle 
maximera besökstiden och därmed öka volymen, vilket skulle medföra behov av tätare 
uppföljningar för att säkerställa att utförda insatser motsvarar beviljat bistånd. En sådan 
utveckling skulle även kunna innebära ökade kostnader för myndighet samt behov av 
justeringar i biståndsnivåerna och försvåra ett eventuellt införande av rambeslut. 
 

 
2 Riktlinjer för tillämpning av ersättning avseende insatser i ordinärt 
boende, hemtjänst, i Heby kommun, 2015; Riktlinjer för bistånd inom äldreomsorg, Heby kommun, 2024 
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Ur ett beställarperspektiv kan ett valfrihetssystem med flera utförare även leda till ökad 
administrativ belastning. Detta omfattar bland annat att ge fler utförare tillgång till 
kommunens IT-system, hantera samverkan med ett större antal utförare, genomföra fler 
uppföljningar och kvalitetssäkringar samt hantera mer komplex fakturagranskning. 
 
 
2.3 Ekonomiska och organisatoriska förutsättningar inom egen regi 
Analyser visar att den nuvarande ersättningsmodellen inte täcker hemtjänstens faktiska 
kostnader i egen regi. År 2025 uppgick ersättningen till 630 kronor per utförd timme, 
medan kostnaden var 686 kronor per timme. Detta mönster har varit återkommande 
under flera år och har försvårat möjligheterna att uppnå ekonomisk bärighet. 
 

 
 
Vid en nyttjandegrad på 61 procent fördelas ersättningen så att 340 kronor av timtaxan 
avser faktisk tid hos brukaren, 79 kronor täcker övriga kostnader såsom material, och 49 
kronor avser administrativa kostnader som ruttplanering. Det innebär att 162 kronor 
återstår för att finansiera nödvändiga arbetsmoment som inte räknas som utförd tid, 
exempelvis restider, dokumentation, fortbildning, extra bemanning på grund av 
arbetsmiljöskäl, beredskap för trygghetslarm, arbetsplatsträffar och kvalitetsarbete såsom 
kvalitetsråd, team-träffar och olika ombudsansvar. Sammantaget är utrymmet för 
utvecklings- och kvalitetsinsatser mycket begränsat. 
 
2.4 Kvalitet och brukarnöjdhet 
Det begränsade ekonomiska utrymmet riskerar på sikt att tränga undan de aktiviteter som 
bidrar till den höga brukarnöjdhet som hemtjänsten i egen regi uppvisar i dag. Den 
nuvarande ersättningsmodellen, som främst premierar volym, skapar utmaningar i att 
långsiktigt säkerställa en hemtjänst med hög trygghet, kontinuitet och personcentrerat 
stöd. 
 
Socialstyrelsens nationella undersökning Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? visar att 
trygghet, kontinuitet, bemötande och individanpassning är de faktorer som väger tyngst 
för brukarnas nöjdhet. Resultaten understryker vikten av att värna kvalitetsarbetet i 
hemtjänsten. 
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I Heby kommun besvarade 114 personer enkäten, vilket motsvarar 54,3 procent av de 
tillfrågade. Trots den relativt begränsade svarsfrekvensen visar resultaten att 
brukarnöjdheten inom hemtjänsten i egen regi är mycket hög. Brukarna framhåller särskilt 
personalens bemötande, kontinuiteten i besöken samt förmågan att anpassa insatserna 
utifrån individuella behov.  
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Dessa aspekter överensstämmer tydligt med de faktorer som Socialstyrelsens 
undersökning identifierar som mest betydelsefulla för en god hemtjänstupplevelse. 
Samtidigt innebär den nuvarande ersättningsmodellen, som i huvudsak baseras på utförd 
tid, att resurserna i första hand styrs mot volym. Då endast ett begränsat utrymme av 
timtaxan återstår för restid, dokumentation, kompetensutveckling och systematiskt 
kvalitetsarbete finns en risk att ersättningsnivån på sikt påverkar verksamhetens kvalitet 
negativt och därmed brukarnas upplevelse av trygghet och nöjdhet. 
 
För Heby kommun innebär detta en strategisk utmaning i att långsiktigt kunna säkerställa 
den höga kvalitet som hemtjänsten i egen regi i dag upprätthåller. 
 
2.5 Ökade krav inom kommunal vård och omsorg 
Den nya socialtjänstlagen, tillsammans med omställningen till nära vård, medför utökade 
krav på hur vård och omsorg behöver planeras och utföras. I likhet med utvecklingen i 
övriga kommuner ökar antalet utförda hemtjänsttimmar kontinuerligt i Heby kommun. 
Vården som ges i hemmet blir successivt mer avancerad, vilket ställer högre krav på 
sjuksköterskornas kompetens samtidigt som fler arbetsuppgifter delegeras till 
undersköterskor. 
 
Hemtjänsten avlastar redan i dag sjuksköterskor genom exempelvis läkemedelsdelegering, 
och denna funktion förväntas få en ännu större betydelse framöver. Mot denna bakgrund 
bedöms det angeläget att stärka fokus på kompetensutveckling, resursfördelning, 
utvecklingen av välfärdsteknik och ändamålsenlig arbetsfördelning inom den kommunala 
vården i stället för att lägga tyngdpunkt på avtalshantering och uppföljning av privata 
utförare då detta medför risker i nuvarande läge. 
 
Ekonomiska konsekvenser och finansiering 
Inga förändringar föreslås i nuläget i avvaktan på att genomlysningen av hemtjänstens 
organisation och ersättningsmodell färdigställs. Nuvarande modell, arbetssätt och 
uppföljningsrutiner kvarstår tills dess att annat beslut fattas. 
 
Konsekvens för andra nämnder 
Förslag till beslut påverkar inte andra nämnder.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 
 
 
I tjänsten 
Anders Stjernlöf 
Verksamhetschef Äldre och Funktionsstöd  
 
 
 
Delges 
Beslut och bilagor: 
Kommunfullmäktige 
Beslut: 
Förvaltningschef VoF 
Verksamhetschefer VoF 
Enhetschef Kvalitets- och utvecklingsstaben 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 12
Sammanträdesdatum 
16 mars 2010 

- KOMMUNFULLMÄKTIGE - 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Kf § 29 Dnr 2010/10 016

Valfrihetssystem enligt LOV i Heby kommun 

Kommunfullmäktiges beslut 

Kommunstyrelsen får i uppdrag, att före valet 2010, se över 
Heby kommuns principer för styrning och ledning inför ett 
valfrihetssystem. 
Sociala nämnden får i uppdrag att ta fram riktlinjer för att under 
2011 införa ett valfrihetssystem i ordinärt boende (hemtjänsten), 
samt fortsätta att utreda övriga verksamheter inom äldre- och 
handikappomsorgen. Sociala nämnden får även i uppdrag att 
utreda och att ta fram riktlinjer för att 2011 införa ett 
valfrihetssystem för hemsjukvården. 
Verksamhetsnämnden får i uppdrag att utveckla den egna regin i 
ordinärt boende för att anpassa den inför ett valfrihetssystem. 

Sammanfattning
Sociala nämnden, förvaltningsledningen och projektets politiska 
styrgrupp ser inte något hinder för ett valfrihetssystem inom ordinärt 
boende i Heby kommun. Beslutet förutsätter dock att ledningssystemet 
tillsammans med organisationen justeras för att bättre stödja ett 
valfrihetssystem. Inom ramen för en sådan anpassning ingår också nya 
uppdrag, både politiskt och tjänstemannamässigt. Sociala nämnden och 
projektets politiska styrgrupp rekommenderar kommunfullmäktige att 
besluta om ett valfrihetssystem inom ordinärt boende äldreomsorgen 
(hemtjänst) med start under 2011 samt fortsatt utredning för övriga 
berörda verksamheter inom äldre- och handikappomsorgen. 

Beslutsunderlag
  Kommunstyrelsen § 59, 1 mars 2010                                                                          
  PM 10 februari 2010, vård- och omsorgsförvaltningen 

Förslag
Bengt Löfling (V) med bifall av Larry Tallroth (S): Avslag till 
kommunstyrelsens förslag.                                

  Leif Nilsson (-) med bifall av Tomas Bergström (FP), Ingela Wikander 
  (KD), Håkan Collin (S), Margaretha Gadde-Jennische (M), Charlotte 
  Wall (LP), Marie Wilén (C) och Carl-Erik Thörngren (S): Bifall till 
  kommunstyrelsens förslag. 

Förslagsordning    
  Ordföranden ställer Bengt Löflings förslag mot avslag och finner att 
  kommunfullmäktige avslår förslaget. 

Därefter ställer ordföranden kommunstyrelsens förslag mot avslag och 
finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 13
Sammanträdesdatum 
16 mars 2010 

- KOMMUNFULLMÄKTIGE - 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Reservation     
Följande ledamöter reserverar sig till förmån för Bengt Löflings 
förslag: Bengt Löfling (V) och Larry Tallroth (S). 

Protokollsanteckning
Ingela Wikander (KD): I andra beslutspunkten ges sociala nämnden 
uppdrag att ta fram riktlinjer för att under 2011 införa ett 
valfrihetssystem. I beslutssatsen benämns två områden: hemtjänsten 
och hemsjukvården. Därefter följer ”övriga verksamheter inom äldre- 
och handikappomsorgen”. 

Jag ser detta som en ideologisk inriktning och bejakar denna. Däremot 
är jag tveksam till det realistiska i att hemsjukvården redan till 2011 
kan omfattas av Lagen om valfrihet, LOV. När denna verksamhet 
överförs från landstinget till kommunen finns där många 
organisatoriska frågetecken. Jag förordar därför att Lagen om valfrihet 
LOV i första hand kommer att omfatta hemtjänst i ordinärt boende 
samt hemtjänst i särskilt boende. 

Delges
Kommunstyrelsen 
Sociala nämnden 
Verksamhetsnämnden
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  26 (40) 
Sammanträdesdatum   
15 november 2011  

‐ KOMMUNFULLMÄKTIGE ‐   

 

Justerandes signatur  Utdragsbestyrkande 

 
 

Kf § 159 Dnr 2010/10 106 

Valfrihetssystem enligt LOV (Lagen om 
valfrihetssystem) i Heby kommun 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Med hänvisning till den ringa omfattning hemsjukvården utgör 
bedöms verksamheten i dagsläget inte vara lämplig för LOV. 
Frågan kan dock aktualiseras genom att kommunen har 
beslutat om en bred utmanarrätt, vilken öppnar för personal 
och externa aktörer att utmana hemsjukvården. 

Sammanfattning  
Sociala nämnden har fått i uppdrag att utreda och ta fram riktlinjer 
för att 2011 införa ett valfrihetssystem för hemsjukvården (Kf § 
29, 16 mars 2010). Efter sociala nämndens utredning om 
valfrihetssystem inom hemsjukvården beslutade 
kommunfullmäktige 14 december 2010 (Kf § 219) att införandet 
av valfrihetssystem inom hemsjukvården skulle senareläggas och 
att sociala nämnden under 2011 skulle återkomma, efter 
ytterligare utredning, med förslag på införandedatum. 

Sociala nämnden (Sn § 210, 6 september 2011) anser i dagsläget 
att hemsjukvården i Heby kommun inte är lämpligt i ett 
valfrihetssystem enligt LOV. Nämnden föreslår istället att 
hemsjukvården tillsvidare kvarstår i kommunal regi. De två 
främsta anledningarna till att hemsjukvården inte föreslås ingå i 
ett valfrihetssystem i Heby kommun är följande: 

– De geografiska avstånden inom Heby kommun i kombination 
med den relativt lilla volymen hemsjukvårdspatienter gör att det 
inte finns en marknad för mer än en utförare utan att kommunen 
ska behöva betala ett överpris. 

– Det finns fortfarande en hel del frågetecken kring 
patientinformation och patientsäkerhet när fler utförare arbetar 
med samma patienter. 

Om man vill konkurrensutsätta hemsjukvården bör man istället 
överväga att göra en upphandling enligt LOU för både ordinärt och 
särskilt boende – eventuellt dela upphandlingen mellan norra och 
södra kommundelen.  

Under våren 2011 har förvaltningen utrett hemsjukvård och 
valfrihetssystem ytterligare bl a genom studiebesök i Knivsta 
(införde valfrihetssystem inom hemsjukvården 2010) och Uppsala 
(införde valfrihetssystem inom hemsjukvården 2009). Den 
fördjupade utredningen har bekräftat tidigare tveksamheter till att 
valfrihetssystem i nuläget ska införas inom hemsjukvården. 
Kommunstyrelsens § 229, 26 oktober 2011 föreslår 
kommunfullmäktige besluta att med hänvisning till den ringa 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  27 (40) 
Sammanträdesdatum   
15 november 2011  

‐ KOMMUNFULLMÄKTIGE ‐   

 

Justerandes signatur  Utdragsbestyrkande 

 
 

omfattning hemsjukvården utgör bedöms verksamheten i 
dagsläget inte vara lämplig för LOV. Frågan kan dock aktualiseras 
genom att kommunen har beslutat om en bred utmanarrätt, vilken 
öppnar för personal och externa aktörer att utmana 
hemsjukvården. 

Beslutsunderlag  
Kommunstyrelsen § 229, 26 oktober 2011  
Sociala nämnden § 210, 6 september 2011  
PM, 20 juni 2011 
PM, 20 juni 2011  
Kommunfullmäktige § 219, 14 december 2010 

Förslag  
Marie Wilén (C): Bifall till kommunstyrelsens förslag.  

Ändringsförslag 
Carina Schön (S) med bifall av Bengt Löfling (V), Anders Pettersson 
(S) och Bernt-Erik Rutström (S): Kommunstyrelsen föreslår 
kommunfullmäktige besluta att med hänvisning till den ringa 
omfattning hemsjukvården utgör bedöms verksamheten i 
dagsläget inte vara lämplig för LOV. 

Förslagsordning  
Ordförande ställer kommunstyrelsens förslag mot Carina Schöns 
förslag och finner att kommunfullmäktige beslutar enligt 
kommunstyrelsens förslag varvid votering begärs.  

Votering  
Votering är begärd och ska verkställas.  

Ordförande fastställer voteringsordning. Den som bifaller 
kommunstyrelsens förslag röstar Ja. Den som bifaller Carina 
Schöns förslag röstar Nej.  

Voteringsresultat  
Voteringen utfaller med 25 ja-röster och 16 nej-röster. Ordförande 
finner att kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens 
förslag.  

Ja-röster: Marie Wilén (C), David Olsson (M), Charlotte Wall (LP), 
Per Möller (C), Ewa Westling-Olzon (M), Karl-Arne Larsson (C), 
Björn Fredriksson (SD), Kurt-Rickard Lindgren (LP), Tomas 
Bergström (FP), Frida Ahlezon (KD), Margaretha Gadde-Jennische 
(M), Carl-Åke Elmersjö (MP), Dick Pettersson (C), Sixten Larsson 
(M), Torbjörn Ivarsson (LP), Ola Birgersson (C), Per Eriksson (C), 
Holger Heldmark (M), Kjell Söderberg (LP), Anna Bengtson (FP), 
Gudrun Wängelin-Lernskog (C), Sören Johansson (KD), Anne 
Stockenberg (MP), Mats Jennische (M) och Annika Krispinsson (C) 

Nej-röster: Carina Schön, Håkan Collin, Rose-Marie Isaksson, Olof 
Nilsson, Bent-Erik Rutström, Mats Pettersson, Britt Nilsson, 
Anders Pettersson, Ulla Odhner, Jan Andersson, Emilie Jansson, 
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‐ KOMMUNFULLMÄKTIGE ‐   

 

Justerandes signatur  Utdragsbestyrkande 

 
 

Carl-Eric Thörngren, Camilla Runerås, samtliga 
Socialdemokraterna, Bengt Löfling (V), Per Mattsson (V) och 
Mikael Bergman (SD) 

Reservation  
Följande ledamöter reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Carina Schöns förslag: Carina Schön, Håkan Collin, Rose-Marie 
Isaksson, Olof Nilsson, Bent-Erik Rutström, Mats Pettersson, Britt 
Nilsson, Anders Pettersson, Ulla Odhner, Jan Andersson, Emilie 
Jansson, Carl-Eric Thörngren, Camilla Runerås, samtliga 
Socialdemokraterna, Bengt Löfling (V), Per Mattsson (V) och 
Mikael Bergman (SD) 

Protokollsanteckning 
Socialdemokraterna och Vänsterpartiet säger åter igen nej till 
”Utmanarrätten” i dess helhet även i detta sammanhang. Vi vet att 
kommunens anställda gör ett fantastiskt arbete, utan att ha ett 
vinstintresse framför ögonen.    

”Utmanarrätten” bottnar i en ideologiskt synsätt – att allt som 
utförs av det offentliga är dåligt/farligt och att all offentlig 
verksamhet ska helst privatiseras. Kvalitén är inte ledfrågan, utan 
minskade kostnader, till vilket pris och resultat som helst.  

Privatiseringsideologin går tydligen före allt annat?! 

 

Delges 
Kommunstyrelsen 
Sociala nämnden 
Förvaltningen 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
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Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(1)

Ks § 19 Dnr KS/2026:14 001 

Uppföljning av medborgarförslag inkomna 2025 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Tackar för informationen och redovisningen läggs till handlingarna. 
 

Sammanfattning 
Under 2025 inkom fyra medborgarförslag. Dessa förslag var 

 Medborgarförslag – kameraövervakning för kommunen och innevånarnas säkerhet 
 Medborgarförslaget Klistermärken till hushållens avfallskärl som visar att passerande 

kan kasta hundbajspåsar 
 Medborgarförslag - Gatubelysning vid Säby till Vittinge kyrka 
 Medborgarförslag om senare kvällståg från Uppsala  

 

Medborgarförslaget Klistermärken till hushållens avfallskärl som visar att passerande kan kasta 
hundbajspåsar inkom till kommunfullmäktiges sammanträde 18 juni och överlämnades till 
samhällsbyggnadsnämnden som 18 november beslutade att avslå förslaget. 

Medborgarförslag – kameraövervakning för kommunen och innevånarnas säkerhet anmäldes till 
kommunfullmäktige 22 september som gav kommunstyrelsen i uppdrag att besvara förslaget som 
för närvarande befinner sig hos förvaltningen för utredning.  

Medborgarförslag - Gatubelysning vid Säby till Vittinge kyrka anmäldes till kommunfullmäktige 
25 november 2025. Samhällsbyggnadsnämnden gavs i uppdrag att besvara förslaget som för 
närvarande bereds av förvaltningen. 

Medborgarförslag om senare kvällståg från Uppsala inkom till kommunfullmäktige 17 december 
och överlämnades till kommunstyrelsen för besvarande. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 8 januari 2026 
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TJÄNSTESKRIVELSE 1 (2) 
 

Datum   
2026-01-08                             

 Diarienr/Dplankod 
 KS/2026:14  

  

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
Kommunfullmäktige 
Kommunkansli 
Disa Hasselberg 
Kommunsekreterare 
disa.hasselberg@heby.se 

 
 

 
/AdressatNamn/ 

 

Uppföljning av medborgarförslag inkomna 2025 
 
Förslag 
Beslut 
 Tackar för informationen och redovisningen läggs till handlingarna. 
 
 
 
Sammanfattning 
Under 2025 inkom fyra medborgarförslag. Dessa förslag var 
 

 Medborgarförslag – kameraövervakning för kommunen och innevånarnas 
säkerhet 

 Medborgarförslaget Klistermärken till hushållens avfallskärl som visar att 
passerande kan kasta hundbajspåsar 

 Medborgarförslag - Gatubelysning vid Säby till Vittinge kyrka 
 Medborgarförslag om senare kvällståg från Uppsala  

 
 
Medborgarförslaget Klistermärken till hushållens avfallskärl som visar att passerande 
kan kasta hundbajspåsar inkom till kommunfullmäktiges sammanträde 18 juni och 
överlämnades till samhällsbyggnadsnämnden som 18 november beslutade att avslå 
förslaget. 
 
Medborgarförslag – kameraövervakning för kommunen och innevånarnas säkerhet 
anmäldes till kommunfullmäktige 22 september som gav kommunstyrelsen i uppdrag 
att besvara förslaget som för närvarande befinner sig hos förvaltningen för utredning.  
 
Medborgarförslag - Gatubelysning vid Säby till Vittinge kyrka anmäldes till 
kommunfullmäktige 25 november 2025. Samhällsbyggnadsnämnden gavs i uppdrag 
att besvara förslaget som för närvarande bereds av förvaltningen. 
 
Medborgarförslag om senare kvällståg från Uppsala inkom till kommunfullmäktige 17 
december och överlämnades till kommunstyrelsen för besvarande. 
 
Äldre medborgarförslag  
Vid föregående uppföljning av medborgarförslag så hade följande medborgarförslag 
ännu inte besvarats: 
 
 
Medborgarförslag – ”Säkrare trafik i Harbo centrum” som skickades till 
kommunstyrelsen för beredning och besvarande. Medborgarförslaget avslogs av 
kommunstyrelsen 25 mars 2025. 
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Datum  

 

2026-01-08 
2 (2) 

Sätta upp soptunna vid nya grillplatsen på "Vedkalles” anmäldes till 
kommunfullmäktige 29 oktober 2024. Samhällsbyggnadsnämnden fick i uppdrag att 
besvara förslaget vilket de gjorde 15 april 2025 då förslaget avslogs. 
 
Medborgarförslag Gång/cykelväg längs Stationsvägen och Odalvägen anmäldes till 
kommunfullmäktige 11 februari 2025 och överlämnades till 
samhällsbyggnadsnämnden för beslut. Samhällsbyggnadsnämnden avslog förslaget 13 
maj 2025. 
 
Gångtunnel under järnvägsspåret i Morgongåva samt stora vägen till skolan anmäldes 
till kommunfullmäktige 11 februari 2025 som gav kommunstyrelsen i uppdrag att 
besvara förslaget.  
 
Ljusshow istället för fyrverkerier Ljusshow istället för fyrverkerier anmäldes till 
kommunfullmäktige 11 februari 2025 som gav kommunstyrelsen i uppdrag att 
besvara förslaget.  
 
 
Beslutsunderlag 
Här skriver du in vilka underlag som ligger till grund för beslutet, ex. tjänsteskrivelse, 
utredning e.d. 
 
 
 
I tjänsten 
Disa Hasselberg 
Kommunsekreterare 
 
 
 
Delges 
/TextBeslutförslag2/ 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
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Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 1(2)

Ks § 16 Dnr KS/2026:12 000 

Uppföljning av motioner inkomna 2025 

 
Beslut 

 Kommunfullmäktige tackar för informationen och redovisningen läggs till handlingarna.  
 

Sammanfattning 
Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen varje år följa upp de motioner som inte 
beretts färdigt. Förvaltningen har gjort en sammanställning och presenterar en kort lägesbild av föregående års 
inkomna motioner – gällande beredning, beslut och samt huruvida bifallna motioner har verkställts.  

 

I sammanställningen presenteras också äldre motioner som, ännu inte har beretts klart eller verkställts efter 
beslut. 

 

Under 2025 anmäldes åtta nya motioner till fullmäktige: 

 

Motion om åtgärder för utökad turism 

Motion om företagarråd 

Motion om införande av boskap i Heby kommuns krisberedskap 

Motion om införande av frystorkning av mat i Heby kommuns krisberedskap 

Motion om vuxennärvaro i skolan 

Motion om ambassadör för Heby kommun 

Motion om enkät till utflyttade och inflyttade 

Motion om återvändarhelg 

Tjänsteskrivelse, 8 januari 2026 

 
Delges 

/TextBeslutförslag2/ 
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Datum   
2026-01-08                             

 Diarienr/Dplankod 
 KS/2026:12  

  

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
Kommunfullmäktige 
Kommunkansli 
Disa Hasselberg 
Kommunsekreterare 
disa.hasselberg@heby.se 

 
 

 
/AdressatNamn/ 

 

Uppföljning av motioner inkomna 2025 
 
Förslag 
Beslut 
�� Kommunfullmäktige tackar för informationen och redovisningen läggs till 

handlingarna.  
 
Sammanfattning 
Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen varje år följa upp de 
motioner som inte beretts färdigt. Förvaltningen har gjort en sammanställning och 
presenterar en kort lägesbild av föregående års inkomna motioner – gällande 
beredning, beslut och samt huruvida bifallna motioner har verkställts.  
 
I sammanställningen presenteras också äldre motioner som, ännu inte har beretts 
klart eller verkställts efter beslut. 
 
Under 2025 anmäldes åtta nya motioner till fullmäktige: 
 
Motion om åtgärder för utökad turism 
Motion om företagarråd 
Motion om införande av boskap i Heby kommuns krisberedskap 
Motion om införande av frystorkning av mat i Heby kommuns krisberedskap 
Motion om vuxennärvaro i skolan 
Motion om ambassadör för Heby kommun 
Motion om enkät till utflyttade och inflyttade 
Motion om återvändarhelg 
 
Status på motioner som anmäldes under 2025 
 
Motion om åtgärder för utökad turism inkom till kommunfullmäktige 11 februari 
2025. Kommunstyrelsen gavs i uppdrag att bereda motionen. Motionen bereddes till 
kommunfullmäktige 25 november 2025 som beslutades att motionen ansågs besvarad 
med hänvisning till pågående arbete.  
 
Motion om företagarråd inkom till kommunfullmäktiges 23 september 2025. 
Motionen överlämnades till kommunstyrelsen för beredning som gett förvaltningen i 
uppdrag att ta fram ett svar.  
 
Motion om införande av boskap i Heby kommuns krisberedskap inkom till 
kommunfullmäktiges 23 september 2025. Motionen överlämnades till 
kommunstyrelsen för beredning som gett förvaltningen i uppdrag att ta fram ett svar.  
 
Motion om införande av frystorkning av mat i Heby kommuns krisberedskap inkom 
till kommunfullmäktiges 23 september 2025. Motionen överlämnades till 


