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Anslagsbevis

Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Datum da anslaget satts upp
Kommunstyrelsen 2025-06-10
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2025-06-09 2025-07-02

Forvaringsplats for protokollet Underskrift
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Ks § 97 Dnr KS/2025:3,KS/2025:4 002,002

Anmadlan av delegationsbeslut

Kommunstyrelsens beslut

¢ Kommunstyrelsen tackar for informationen och listan med delegationsbeslut § 34 - 39/2025
laggs till handlingarna.

Sammanfattning

Delegationsbeslut § 34 - 39/2025 foreligger.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2 juni 2025
Lista delegationsbeslut § 34 - 39/2025
Enskilt delegationsbeslut fran skorstensfejarmastaren

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 98 Dnr KS/2025:6 042

Kvartalsrapport 2025, hela kommunkoncernen

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméaktiges beslut

e Kvartalsrapporten per 31 mars - hela kommunkoncernen godkanns.

Kommunstyrelsens beslut

e Anmila helarsprognos for kvartal 1, 2025, for information till kommunfullmaktige

e [enlighet med Riktlinjen for Mal och budget uppmana de nimnder som uppvisar negativa
arsprognoser att vidta nodvandiga atgarder for att minska den ekonomiska obalansen 2025.

e Kommunstyrelsen kommer inom for egna verksamheter att hantera atgardsforslag med
anledning av den prognostiserade obalansen vid sitt sammantrade i juni.

e  Kultur- och fritidsndmnden anger vissa atgarder for att hantera den ekonomiska obalans som
prognostiseras.

e Utbildningsndmnden vidtar atgarder for att minska den ekonomiska obalansen som
foreligger i verksamheterna.

e Forvaltningen ges i uppdrag att koordinera och bidra till att verksamheten sammantaget kan
na som samst ett 0 resultati 2025 ars verksamhet.

Sammanfattning

Kvartalsrapporten utgor i enlighet med riktlinje for mal och budget ett férdjupat
uppfoljningstillfalle. Fordjupningen omfattar en helarsprognos som upprattas for kommunen som
helhet och for respektive namnd. Den innehaller ingen sammanstélld redovisning for kommun
och foretag eller balansriakning och finansieringsanalys. Bolagen redovisas 6versiktligt utifran
lamnade rapporter per 31 mars.

Hebyfastigheter AB och Hebygardar AB redovisar ett utfall efter arets forsta tre manader i niva
med budget. Hebygardar AB prognostiserar ett underskott i 2025 ars verksamhet med 1,7
miljoner kronor vilket férklaras av hogre finansiella kostnader och lagre intdkter &n budget.
Hebyfastigheter AB prognostiserar ett helarsutfall som ar battre dn budget motsvarande 2,0
miljoner kronor. Forklaringen ar framst lagre fastighetskostnader. Investeringsverksamheten
l6per enligt plan och Harbo férskola och skola utgor ett stérre projekt hos Hebyfastigheter AB.

Kommunens verksamheter redovisar ett resultat som ar battre dn budget efter arets forsta tre
manader. Verksamhetens nettokostnad avviker positivt med 4,6 miljoner kronor. Finansieringen i
skatter och generella statsbidrag ar samre dn budget motsvarande 2,1 miljoner kronor i perioden.
Finansnettot har en positiv budgetavvikelse i perioden med cirka 0,7 miljoner kronor exklusive
pensionsstiftelsens orealiserade forlust.

Arsresultatet, exklusive effekt av pensionsstiftelse, prognostiseras till minus 1,0 miljoner kronor
vilket dr 11,0 miljoner kronor sdmre dn budget. Verksamheternas nettokostnad avviker negativt
med 4,9 miljoner kronor diar den mest vasentliga forklaringen till avvikelsen ar hogre
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pensionskostnader. Det ar viktigt att folja utvecklingen noggrant da kommunen behover forlita sig
pa att det ar resultatnivan verksamhetens nettokostnad som sikerstéller arets resultat.

Med utgangspunkt fran arsprognos for de finansiella malen ar det enbart resultatet i forhallande
till skatteintdkter och generella statsbidrag som kommer att uppnas for helar 2025.
Nettokostnadsutvecklingens 6kningstakt dverstiger motsvarande for skatter och generella
statsbidrag och soliditeten kommer att i basta fall vara oférandrad.

Forvaltningen bedomer att det bor vara maojligt att forbattra det resultat som framgar av
prognosen for ar 2025. Det ar dock viktigt att en strikt budgetdisciplin tillampas i syfta att bidra
till resultatforbattringar. Det pagar utredningar av exempelvis individ- och familjeomsorgen
vilket i forlangningen bor kunna konkretiseras i atgarder. Utbildningsndmndens tidigare stora
budgetavvikelser ar i nulaget pa en mer balanserad niva. Stora utmaningar kvarstar dock att
exempelvis anpassa verksamheten till vikande barnkullar i férskolan och senare i grundskolan.

I enlighet med kommunens regler behover samtliga ndimnder ansvara for att sakerstalla att
verksamheterna ryms inom de beslutade ekonomiska ramarna. Det ar tydligt att det i nuldaget inte
finns de marginaler i en positiv utveckling av skatteintakter och generella statsbidrag som
tidigare bidragit till att skapa ekonomisk balans. Samtliga nimnder med negativa
budgetavvikelser behover sikerstilla atgarder for att minska den ekonomiska obalansen for
innevarande ar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 23 maj 2025
Kvartalsrapport 2025 - kommunfullméktige
KS § 78/2025

UBN § 58/2025

SNB § 46/2025

VON § 73/2025

KFN § 95/2025

BMN § 38/2025

Delges

Samtliga ndmnder
Kommunfullmaktiges revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 99 Dnr KS/2025:6 042

Manadsrapport april, kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslut

e Godkanner rapporten.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har en for de omraden styrelsen ansvarar for en positiv budgetavvikelse med
2,3 miljoner kronor till och med april. Finansférvaltningen har samtidigt en negativ
budgetavvikelse med 3,0 miljoner kronor. I férhéllande till den rapportering som gjordes i mars
innebar det en viss forbattring inom det egna ansvarsomradet och en viss forsamring vad galler
finansfoérvaltningen. Forbéattring noteras for kommungemensamt, arbetsmarknadsenheten och
samhaéllsplanering med 0,1 miljon kronor battre budgetavvikelse i april. I 6vrigt ar det inga
vasentliga forandringar.

Inom finansférvaltning ar det fraimst pensionskostnaderna som har en samre budgetavvikelse i
april i jamférelse med kvartalsrapporteringen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 23 maj 2025

Manadsrapport april 2025 - kommunstyrelsen

Delges

Fullmaktiges revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 100 Dnr KS/2025:6 042

Atgirdsplan for kommunstyrelsens budgetbalans 2025

Kommunstyrelsens beslut

e Godkanner atgiardsplanen for kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Vid uppféljning per sista mars 2025, identifierades en ekonomisk obalans pa heldrsbasis, som
uppgick till - 0,8 miljoner kronor. Samtidigt noterades ett antal osdakerheter i prognosen.
Kommunstyrelsen gav forvaltningen i uppgift att dterkomma till detta sammantriade med en
atgardsplan som hanterar obalansen.

Hos lokalsamordnaren sa finns en kompensation for den eventualitet att elkostnaderna avviker
fran nuvarande niva. Kompensationen uppgar till ca 750 tkr vad géller lokaler. Kompensation
finns, utdver detta, i namndernas ramar for andra typer av elférbrukning an lokalers el. Vi slutet
av april manad sa var elkostnaderna 0,2 miljoner kronor lagre dn lagd budget. Det skulle innebara
att det pa helar, givet att forutsattningarna inte dndras, uppstar ett 6verskott pa drygt 0,6
miljoner kronor vad giller elkostnader. Aterstdende prognostiserat underskott, 0,2 miljoner
kronor, anses vara mojligt att hantera genom &aterhallsamhet inom central férvaltning,
samhéllsbyggnad och arbetsmarknadsenhet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 22 maj 2025

Kommunfullmaktiges revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks §101 Dnr KS/2025:6 042

Manadsrapport april, kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens beslut

¢ Godkianna manadsrapport for april 2025
e Ge samtliga nimnder i uppdrag att sdkerstilla foljsamhet till beslutad budget for ar 2025

Sammanfattning

Manadsrapporten for april ar en férenklad rapport i ett periodtillfialle som inte kraver
niamndbehandlade manadsrapporter. Rapporten fokuserar forandringar till foregaende
rapportering och bedomer eventuella effekter pa senast lamnad arsprognos.

Periodresultatet exklusive den orealiserade vardedkningen i pensionsstiftelsen uppgar till minus
17,7 miljoner kronor vilket ar 3,7 miljoner kronor battre 4n budget.

Aven om den positiva budgetavvikelsen for verksamhetens nettokostnad har férsdmrats s ar det
fortsatt den resultatnivan som bar upp resultatet pa sista raden i resultatrakningen.
Finansieringen i skatter och generella statsbidrag har baserat pd senaste skatteunderlagsprognos
ett samre utfall 4n budgeterat. I perioden dr den samlade avvikelsen minus 0,8 miljoner kronor
vilket vags upp av motsvarande positiva avvikelse for finansnettot.

For huvuddelen av ndmnderna noteras inga vasentliga avvikelser i forhallande till rapporteringen
i kvartalsbokslutet. Undantaget ar samhallsbyggnadsndmnden och kultur- och fritidsnamnden.
For samhéllsbyggnadsndmnden noteras en storre positiv budgetavvikelse som mot bakgrund av
namndens arsprognos bedoms minska under resten av aret. For kultur- och fritidsndimnden
behover slutredovisning av aterstillandet av omkladningsrummet vid Tegelvallen uppréttas och
redovisningen rattas da den i perioden tyngs av poster som ska foras om till investeringsutgift.

Det finns risker for forsdmring av tidigare ldmnad prognos som noggrant behéver fdljas i fortsatt
rapportering under aret. Det kommer sannolikt att krdvas béttre resultat dn budget for att
kommunen ska kunna undvika ett negativt arsresultat for ar 2025. Det kravs en strikt
budgetdisciplin fortsatt under ar 2025.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 23 maj 2025
Manadsrapport april 2025 - kommunfullméaktige

Delges

Samtliga namnder
Fullmaktiges revisorer
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Ks §102 Dnr KS/2024:66 4472

Lokallosning for Heby skola

Kommunstyrelsens beslut

e Tacka for informationen om preliminar uppgift om projektets totala utgift och tillkommande
hyra for nimnden.

e Ge forvaltningen i uppdrag att félja projektet i enlighet med kommunens
lokalférsorjningsprocess.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsnamnden behandlade vid sitt sammantrade i april 2025 det forslag till
lokall6sning som forvaltningen tagit fram. Forvaltningen fick i uppdrag att bestélla enligt lamnat
forslag och aterkomma med en hyresoffert.

I den parallella process dar kommunstyrelsen hallits informerad om uppdragets framdrift togs
stéllning till att nAmnden har att besluta i drendet sa lange det ryms inom de ekonomiska ramarna
féor namnden.

Den 16 maj behandlade nimnden den preliminara hyresoffert som lamnats av Hebyfastigheter
AB. Namnden beslutade att anta den prelimindra 6kningen av hyreskostnaden och uppdrog till
forvaltningen att bestilla lokalanpassningarna omgaende. Beslutet i utbildningsnamnden
direktjusterades, Ubn§66.

Central forvaltning konstaterar att det varit en lang vag att komma fram till ett sammantaget
effektivt forslag till 16sning pa de aktuella ventilationsproblemen. Det som startade med en ansats
att uppgradera ventilationsanldggningen och darefter 6vergick i ett forslag till modullésning har
nu kommit att 16sas med en vasentligt lagre resursinsats.

I beslut om mal- och budget 2026, plan 2027 - 2028, fick utbildningsndmnden 1 miljon kronor
2025 och ytterligare 0,3 miljoner kronor for planar 2026 for den da tankta modulldsningen. Den
prelimindra hyresoffert som nimnden nu antagit och som ligger till grund for gjord bestillning
hos bolaget ger en tillkommande arskostnad om 0,4 miljoner kronor. Slutfors projektet inom
dessa ekonomiska ramar innebéar det att nimnden ar 6verkompenserade i den ram som
beslutades av kommunfullmaktige i november 2024.

Projektet ska leverera sa att anpassningar ar klara i god tid for hostterminens start 2025. Om inte
till tillkommer nagra oférutsedda kostnader innebar det att Idsningen svarar upp mot
kostnadseffektivitet avvagt mot verksamhetens behov i denna fraga.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 23 maj 2025

Delges

Utbildningsndmnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks §103 Dnr KS/2023:78 735

Igangsattningstillstand vardboendet nya Tallgarden

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktiges beslut

e Godkanna Hebyfastigheter AB:s begidran om igangsattningstillstand for projekt nytt
vardboende i Ostervéla.

e Projektet behover f6ljas upp i ndra samarbete mellan bolaget och kommunen enligt den
lokalférsorjningsprocess som etablerats.

Sammanfattning

Under en langre tid har utredningar och planering pagatt for att undersoka forutsattningar for att
ersitta virdboendet Tallgarden i Ostervala. Vard- och omsorgsndmnden beslutade den 16
november 2022 att ge i uppdrag att ersatta boendeplatser vid Tallgarden for avveckling senast
den 30 juni 2023. Utredning har genomforts av olika alternativa lI6sningar sdsom om- eller
nybyggnation, placering av boendet och behovsanalyser i ett kort och i ett laingre perspektiv.

Genomforda utredningar har forordat en nybyggnation pa samma fastighet som vardboendet
Tallgarden. Fortsatt utredningsarbete har darfér kommit att bendmna projektet nya Tallgarden.

Enligt kommunens process for lokalforsorjning sker arbetet i foljande steg,

e Behovsanalys - beslut i nAmnd

e Bestidllning av preliminédrt investeringsavtal. Ger ett underlag for preliminar hyra och
prelimindr investeringsutgift - beslut i ndmnd

e Bestillning av slutligt investeringsavtal. - beslut i nAimnd

e I[gangsattningstillstand - beslut i kommunfullméktige

e Acceptav slutligt investeringsavtal

Lopande inordnas projekt i kommunens lokalférsérjningsplan som héller en planeringshorisont
om 10 ar samt en utblick mot i nuldget 2040. Samordning sker mellan lokalférsoérjningsplan och
l6pande beslut samt pagaende budgetprocess. Storre projekt som dnnu inte ar beslutade tas upp i
budgetdokumentet men ingar inte i de ekonomiska sammanstallningarna. Detta sker forst nar
nodvandiga beslut foreligger. Detta projekt loper parallellt med mal- och budgetprocessen dar
kommunfullmaktige forelaggs saval drendet igdngsattningstillstind som mal och budget 2026,
plan 2027-2028.

Enligt riktlinje for igdngsattningstillstdnd for kommunala bolag ska en ansékan om
igdngsattningstillstand innehalla fdljande som provas av kommunens ekonomienhet. En begédran
om igdngsattningstillstand ska innehalla underlag enligt nedan,

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 21 maj 2025

Behovsanalys, 27 oktober 2023

Von § 44/2024

Aldreprognos, 25 oktober 2024

Prel. hyresoffert for nybyggnation av Tallgardens omsorgsboende efter projektering och framtagande
av Forfragningsunderlag, Hebyfastigheter

Von § 4/2025

Von § 38/2025

Sbn § 29/2025

Ansdkan om igangsattningstillstand, 30 april 2025
Projekttidplan

Risk- och sarbarhetsanalys
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Ks § 104 Dnr KS/2025:8 041

Mal och budget 2026, plan 2027 - 2028

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktiges beslut

e  Anta forslag till Mal och budget 2026 med plan 2027-2028.

e Faststilla oférandrad utdebitering av kommunal inkomstskatt med 22,50 kronor per
skattekrona 2026.

e  Acceptera att de tre finansiella malen enbart delvis kommer att vara i niva med tidigare
beslutade malvarden under budget- och planperioden.

e Uppdra at samtliga nimnder att sarskilt prioritera inriktningsmalet att starka barns och
ungdomars mojlighet att na maluppfyllelse i skolan.

e Godkanna vissa mindre justeringar av matt till inriktningsmal.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forslag till Mal och budget 2026, plan 2027-2028 utgar frdn kommunens
vision och de inriktningsmal som togs fram i foregdende ars planeringsprocess.

Heby kommun styrs utifrdn kommunfullmaktiges vision och inriktningsmal. Namnderna arbetar
sedan for att uppnd dessa mal utifrdn de medel som tilldelats inom egen budgetram.
Kommunfullméiktige styr ocksd med reglementen, policyer, planer, riktlinjer andra forordningar.
Policyer och planer ar av langsiktig karaktir och har ocksa baring pa visionen. Ett viktigt
overgripande ramverk for kommunens malarbete ar de globala héllbarhetsmalen Agenda 2030.
Utifran fullméktiges styrdokument, vision och resurstillsattning ska kommunstyrelsen och
namnderna arbeta for att uppna de langsiktiga inriktningsmal som fullmaktige pekat ut. Det ar
styrelsen och namndernas gemensamma ansvar att samverka och aktivt verka for att
inriktningsmalen kan forverkligas. For att uppna kommunens vision om en vaxande
landsbygdskommun med narhet, trygghet och livskvalitet har fullméaktige satt upp sju
inriktningsmal

Véxa hallbart tillsammans med néringsliv och civilsamhélle

Varna klimatet och vattnet

Starka barns och ungdomars méjlighet till maluppfyllelse i skolan
Ge dldre mojligheter till ett vardigt liv

Vara en attraktiv arbetsgivare dar verksamheten har ratt kompetens
Vara en trygg och sdaker kommun

Verka for en god folkhalsa

Den nya malstyrningsmodell som infordes infér 2024 behover fortsatt utvecklas och underhallas.
Planeringsprocessens tidigarelaggning som genomfors for den mal och budget som ska faststillas
for aren 2026 - 2028 innebar ett tydliggérande av dokumentets strategiska roll som
styrdokument. Malsattningen &dr att kommunfullmaktige genom ett tidigare beslut ger ndmnderna
en mojlighet att starka den lokala planeringen i sina verksamhetsplaner. For att pa ett
framgdngsrikt satt na en forflyttning mot de beslutade inriktningsmalen &dr det av stor vikt att
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namnder samarbetar. Med st6d i den analys som ldmnats i arsredovisningen behover strategier
utvecklas for att battre sdkerstilla att starka barns och ungdomars majlighet till maluppfyllelse i
skolan.

Ekonomiska direktiv for arbete med mal och budget 2026, plan 2027-2028

Forutsattningarna for kommande planeringsperiod sag lange goda ut utifran bedémningen av en
mer positiv samhallsekonomisk utveckling. SKR har i sin senaste skatteunderlagsprognos fran
april 2025 utgatt fran att ekonomin kommer att forstarkas forst med fordrojning i forhallande till
tidigare bedomningar. Det ar fortsatt lagkonjunktur med en svag samhallsekonomisk utveckling
och en arbetsloshet som ar kvar pa en hog niva. De handelstullar som USA har beslutat om spar pa
oron men beddms inte av SKR vara den framsta forklaringen till det turbulenta laget. Det beror
snarare pa den kraftigt forhdjda osdkerheten som bland annat ger svallvagor in i de finansiella
marknaderna globalt. Med de bedémningar som nu gors kommer en svag aterhamtning forst fran
2027 och framat med en starkare BNP-tillvaxt.

Kommunen har utmaningar i en utveckling dar skatteunderlagsprognoser successivt har
forsamrats och det finns en risk for att denna utveckling kommer att fortsatta under aret. Det ser
for stunden ut att vara en hygglig kostnadskontroll i kommunens verksamheter vilket ger
forutsattningar for att 6verbrygga en period med svag tillvaxt. Befolkningsutvecklingen ar svag
och forvantas vara fortsatt svag under de kommande aren. Kommunens egna prognoser raknar
med stabilisering pa en niva med en 6kningstakt med drygt 100 invanare per ar fran 2031. I
nartid utmanas kommunen samtidigt av vikande barn och elevantal, ett 6kat antal dldre och ett
svagt flyttnetto. Samtidigt som fullmaktige behandlar mél och budget forvantas beslut om
igdngsattningstillstand for ett virdboende i norra kommundelen. Den aktuella satsningen sker
under en period di ekonomin ar svag och det finns stora risker for att verksamheten star infor
stora ekonomiska utmaningar nar aktuell etablering ar pa plats. Kommunen har vissa reserver i
den ekonomi som byggts upp under de ekonomiskt starka aren 2021 och framst 2022. Det kan
komma att utgdra en viktig reserv under den ekonomiskt utmanande period som kan forutses for
aren 2028 och 2029.

Politiskt gors prioriteringar av dels vard- och omsorgsverksamheten dels pedagogisk verksamhet
dar bada ndamnderna tillférs 5 miljoner kronor i 2026 ars budget. Vard- och omsorgsnamnden
tillfors aven 2 miljoner kronor for planar 2027. Utbildningsndmnden tillfors medel for
tillkommande hyror foér ny forskola och skola i Harbo med start i budget 2026. I budget 2026
tillfors kultur- och fritidsndmnden 0,7 miljoner kronor for en ny fritidsgard i norra kommundelen.
Samtidigt tillférs medel till nAimndernas ramar ur tidigare satsningar pa sociala investeringar. Har
tillférs kultur- och fritidsndmnden 0,7 miljoner kronor féor ungdomscoacher vilket med férdel kan
samordnas till satsningen pa fritidsgard. Vard- och omsorgsndmnden tillférs 1,8 miljoner kronor
for ndrvaroteamet. Ambitionsnivan dras av detta skl ner inom det budgetutrymme som omfattar
sociala investeringar. Malséttningen ar att successivt aterstilla detta budgetutrymme for nya
viktiga satsningar pa sociala investeringar.

For plandr 2028 gors en stor prioritering pa det nya vrdboendet i Ostervala dar &rseffekten av
att etablera 3 av totalt 4 avdelningar uppgar till knappt 33 miljoner kronor. Ungefar halften ingar
for planar 2028. Ut6ver det som presenterats ingar dven satsningar pa arbetsmarknadsenheten ar
2026, atgarder for forebyggande insatser inom samhallsbyggnad, viss satsning pa kommunens
beredskap samt en utdkning av féreningsbidragen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Langsiktigt behover kommunen komma tillbaka till 6verskott i arliga resultat for att aterigen
stiarka basen for en langsiktigt stark ekonomi. Det kommer pa sikt att kravas resultat som med
marginal dverstiger 2 procent for att stirka ekonomin. Overviganden behéver samtidigt
kontinuerligt goras mot uppstallda principer fér god ekonomisk hushallning.

De resultat som ingar i prelimindr mal och budget svarar inte upp mot ett mal pa tva procent
under budget och planperioden. D3 har heller inte prioriteringar eller satsningar kunnat
genomforas i den utstriackning som efterfragats av verksamheterna. Politisk dr grundskolan samt
individ- och familjeomsorgen tvd omraden som har prioriterats for ekonomisk férstarkning de
senaste aren. Nimnderna ansvarar darefter for att sidkerstalla att tillforda medel ger bast nytta i
forhallande till tilldelade medel.

Jamfoérelser genom exempelvis Kolada visar att individ- och familjeomsorgen behéver minska
kostnaderna for att balansera andra behov i kommunens verksamheter. Utredningar pagar som
syftar till att identifiera mojliga atgarder for att nd en effektivare verksamhet. Inom
utbildningsndmndens ansvarsomrade behdéver en ekonomisk balans majliggéras som
sikerstaller ett bidrag till att uppfylla inriktningsmalet giallande barn- och unga. Att inte kunna
sdkerstalla att kommunens ungdomar kan vidareutbilda sig och pa sikt trygga den egna
forsorjningen innebar forutom effekten for enskild individ en stor ekonomisk belastning for
samhallet.

Forvaltningen bedémer att nu liggande ekonomisk planering ger forutsattningar for att pa
sikt skapa en langsiktigt stabil ekonomi. Det kommer dock att vara viktigt att sdkerstélla en
rimlig niva pa nettokostnadsokningarna mot bakgrund av en svagare utveckling gillande
finansieringen. Det ligger ocksa stora ekonomiska utmaningar i att finansiera ett nytt
vardboende i Ostervala som utifran beslutad behovsanalys ska tas i drift under 2028. Den
tillkommande driftkostnaden uppskattas till cirka 35 miljoner kronor. Ytterligare kostnader
kommer att behéva hanteras i framtida budgetbeslut da den fjarde avdelningen 6ppnas.

Beslut om kommunens taxor och avgifter bereds och forelaggs kommunfullmaktige for beslut
vid sitt ordinarie novembersammanstrade.

Finansiella mal

For att kunna moéta framtida utmaningar kravs en ekonomisk hallbarhet. Den ekonomiska
planeringen for budget och planperioden ska darfor ha fokus pa en ekonomisk styrning i syfte att
starka Heby kommun och kommunkoncerns resultat och finansiella stéllning bade pa kort och pa
1ang sikt.

Kommunen har tre finansiella mal som tillsammans ska bidra till ekonomiskt resultat, starkt
ekonomisk stéllning och hallbar tillvaxt:

1. Resultat efter finansnetto i kommunen ska 6ver en fyradrsperiod uppga till minst tva
procent av skatter och generella statsbidrag.
2. Forandringen av skatter och generella statsbidrag ska vara battre an férandringen av
verksamhetens nettokostnader.
3. Soliditeten i kommunen, inklusive pensionsdtaganden intjanade fore 1998, ska forbattras
och budgeteras sd att en 0kning sker arligen.
Utvecklingen av de finansiella malen for budget- och planperioden ar féljande

1) Resultatet efter finansnetto i kommunen ska dver en fyradrsperiod uppga till minst tva
procent av skatter och generella statsbidrag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e 2023-2026,0,7 procent
e 2024-2027,0,7 procent
e 2025-2028, 0,6 procent
Malet uppnas inte under budget- och planperioden vilket framst forklaras av att de

resultatméssigt starka aren 2021 och 2022 inte langre ingar i berakningen.

2) Forandringen av skatter och generella statsbidrag ska vara béttre 4n motsvarande for
verksamhetens nettokostnad.
e 2026, skatter och generella statsbidrag 2,8 procent, verksamhetens nettokostnad 3,7

procent

e 2027, skatter och generella statsbidrag 4,0 procent, verksamhetens nettokostnad 2,7
procent

e 2028, skatter och generella statsbidrag 3,3 procent, verksamhetens nettokostnad 4,0
procent

Malet uppnas enbart for planar 2027.
3) Soliditeten i kommunen, inklusive pensionsdtaganden intjanade fore 1998, ska forbattras
och budgeteras sa en 6kning sker arligen.
e 2026, 14,4 procent
e 2027,15,8 procent
e 2028,13,5 procent

Mélet om en 6kad soliditet uppnas inte for ar 2028.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 26 maj 2025
Mal och budget 2026, plan 2027 - 2028

Reservation

Joel Wahlén (SD), Mattias Widén (SD) och Toni Hietakuja (SD), Bo Andersson (M) och Hans-Goran
Bjork (KD) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsanteckning

Joel Wahlén (SD), Mattias Widén (SD) och Toni Hietakuja (SD) lamnar féljande
protokollsanteckning:

Vi reserverar oss mot budgetforslaget da vi kommer ldagga fram ett eget budgetfdrslag pa
kommunfullméktige.

Hans-Goran Bjork (KD lamnar féljande protokollsanteckning:

KD reserverar sig mot styrets budgetforslag och kommer presentera en egen budget infor
fullmaktige den 18 juni, tillsammans med dvriga partier i bla samverkan. (M och L)

Bo Andersson (M) lamnar foljande protokollsanteckning:

Bla samverkan reserverar sig mot styrets Mal och budget 2026, plan 2027-2028. Bla samverkan
kommer med ett eget budgetforslag till ndstkommande Kommunfullmaktige.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 105

Uppfoljning av samarbetet med Hebyfastigheter AB, nytt
uppdrag

Kommunstyrelsens beslut

¢ Kommunstyrelsen viljer omrade effektiv lokalanvandning och lokalplanering att f6lja upp,
med aterrapport senast vid sammantradet i maj 2026.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 21 maj att uppdra till férvaltningen och fastighetsbolaget att
presentera forslag pd omraden att sarskilt folja upp kommande ar till kommunstyrelsens
sammantrade i juni. Férvaltningen férordar en uppfoljning som kombinerar punkterna
"Flexibilitet i lokalplaneringen”, Férvaltningsrollernas synergier” och "Héllbarhet och
miljohdnsyn”, det vill sdga de tre sista punkterna under rubriken ”1. Effektiv lokalanvdndning och
lokalplanering”.

Forvaltningens forslag dr att kommunstyrelsen beslutar om ett omrade att folja upp med rapport
innan arsskiftet, for att sedan vélja ett ytterligare om 6nskan finns.

1. Effektiv lokalanvandning och lokalplanering

Utredningen kan fokusera pa hur de tva parterna, kommunen och fastighetsbolaget, samarbetar
for att optimera anvdndningen av lokaler och hur lokalplaneringen bedrivs. Har kan man
undersoka flera aspekter, till exempel:

e Kommunikation och samordning mellan fastighetsbolaget och kommunen i samband
med lokalbehov. Vilka processer och arbetsfléden finns for att identifiera och anpassa
lokaler efter fordndrade behov (t.ex. vid férdndringar i verksamheter, befolkning eller
samhallsbehov)?

o Flexibilitet i lokalplanering. Hur snabbt kan fastighetsbolaget anpassa lokaler och ytor
for att mota nya behov fran kommunen? Detta inkluderar aven att férsta hur
framtidssdkrade 16sningar (t.ex. modulbyggnader eller anpassningsbara ytor)
implementeras.

e Forvaltningsrollernas synergier. Hur samarbetar fastighetsbolaget och kommunen for
att hitta "smarta losningar” for lokalutnyttjande? Det handlar om att balansera
kostnadseffektivitet, funktionalitet och hallbarhet genom ett langsiktigt perspektiv.

e Hallbarhet och miljohansyn i lokalplaneringen, till exempel genom att anvinda energi-
och resurseffektiva material eller att optimera utrymmesanvandning foér att minska
onddiga kostnader och miljépaverkan.

2. Energioptimering - teknik och beteende

Nar det galler energioptimering, dar teknik och beteende spelar en central roll, r det viktigt att
undersoka hur fastighetsbolaget och kommunen arbetar tillsammans for att uppna
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energieffektivisering. Detta inkluderar att analysera hur de bada parterna hanterar sina
respektive ansvarsomraden:

Tekniska losningar. Hir skulle utredningen kunna fokusera pa hur fastighetsbolaget
implementerar tekniska losningar for att optimera energiforbrukningen i byggnader,
sasom smarta styrsystem, energieffektiva uppvarmningssystem och solenergi.
Beteende och kultur. Kommunen har ofta en viktig roll i att paverka beteenden hos de
som anvander byggnaderna, sisom anstéllda, brukare eller invanare. En utredning kan
undersoka vilka initiativ och utbildningar kommunen genomfor for att 6ka
medvetenheten om energibesparing och hallbarhet bland dessa grupper.
Samarbetsmodeller for energioptimering. Hur samarbetar de tva parterna for att
implementera energibesparande atgarder och for att méata och félja upp resultat? Kan det
finnas en mer strukturerad rollférdelning mellan teknik och beteende for att maximera
effektiviteten?

Mitning och uppféljning. Det kan vara viktigt att underséka hur bada parter anvander
data och uppfdljning for att mata effektiviteten i de atgarder som genomfors, och vilken
feedbackslinga som finns for att kontinuerligt forbattra energianvandningen.

3. Sakerhetsomradet - siakerhet, hot och vald

Sakerhet ar en central aspekt av bade arbetsmiljo och samhéllsservice. En utredning inom detta
omrade kan fokusera pa hur kommunen och fastighetsbolaget samarbetar for att skapa en sdker
arbetsmiljo och forebygga hot och vald. Har kan utredningen omfatta:

Besluts

Tjanstes

Delges

Lokalstrateg
VD Hebyfastigheter AB

Hot och vald i offentliga miljéer. Kommunen ar ofta ansvarig for att hantera sédkerheten
i offentliga lokaler, som skolor och andra samhéllsbyggnader. En utredning skulle kunna
titta pa hur samarbetet mellan fastighetsbolaget och kommunen ser ut nar det géller att
identifiera och hantera risker for hot och vald i dessa miljoer.

Sikerhetsteknik och fysiska sidkerhetsatgirder. Hur arbetar fastighetsbolaget med
kommunen for att utveckla och implementera sakerhetslosningar?

Utbildning och beredskap. Hur arbetar kommunen och fastighetsbolaget med att
utbilda anstéllda och andra personer i sdkerhetsprotokoll och krishantering?
Kommunikationsstrategi vid sikerhetsincidenter. Hur fungerar kommunikationen
mellan kommunen, fastighetsbolaget och andra aktorer vid sakerhetsincidenter? Hur kan
denna samordning forbattras for att snabbt och effektivt hantera hot och vald, samt
forebygga skador?

underlag

krivelse, 26 maj 2025
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Ks § 106 Dnr KS/2021:128 212

Ny oversiktsplan, sammanstallning efter samrad

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen tackar for informationen.

Sammanfattning

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljén. Oversiktsplanen ska dven ge vigledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den bebyggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Tidsperspektivet dr ofta mellan 10 och 20 ar. I 6versiktsplanen redovisas grunddragen i den
avsedda mark- och vattenanvandningen, hur den bebyggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras, vilken hansyn som ska tas till allmanna intressen och hur riksintressen och
miljokvalitetsnormer tillgodoses. Allt for att frimja en langsiktigt hallbar utveckling.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande utan endast vigledande for efterféljande planliggning,
lovgivning, tillstdndsprovning och andra beslut som ror mark- och vattenanvandningen. Den ar
ocksa en overenskommelse mellan staten och kommunen kring riksintressena. For att kunna
fungera som ett strategiskt dokument ar det viktigt att 6versiktsplanen ar val forankrad bland
invanare, foretag och organisationer.

I december 2021 (2021-12-01 § 253) beslutade Kommunstyrelsen att ge Mark- och
planeringsenheten uppdraget att ta fram en ny kommunomfattande éversiktsplan.

I november 2024 (2024-11-12 § 212) beslutade kommunstyrelsen att godkdnna
samradshandlingar och att ge forvaltningen i uppdrag att paborja samrad om forslag till ny
oversiktsplan, Oversiktsplan 2040. Planforslaget var darefter foremal for samrad under perioden
2024-11-18 till och med 2025-01-26.

Nista steg i framtagandeprocessen ar halla planforslaget tillgangligt for granskning. Efter
samradstidens slut har forvaltningen darmed paborjat arbetet med framtagande av ett sa kallat
granskningsforslag. Granskningsforslaget tas fram i en process dar ett betydande inslag ar att
sammanstalla och analysera de synpunkter pa planforslaget som inkom under samradet.
Forvaltningen planerar for att granskning av planforslaget kan pabérjas i oktober 2025 och att
antagande av planforslaget kan ske under q2 2026.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 26 maj 2026
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Ks § 107 Dnr KS/2024:124 214

Utokat planomrade fér DP 416

Kommunstyrelsens beslut

e Att kommunstyrelsen beslutar att &ven inkludera fastigheten Horrsta 4:82 i planuppdraget
for DP 416 Horrsta 4:79 med flera.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade 2024-03-26 §53 beslut om planuppdrag for DP 416 efter ansdkan om
ny detaljplan fran MCT AB. Planuppdragets syfte ar att prova for industriverksamhet med
tillhérande hog byggnad/torn, samt utévande av storande verksamhet pa fastigheterna Horrsta
4:79, 4:80 och 4:81.

Planintressenten har inkommit med en forfragan om att utdka planomradet for detaljplanen DP
416, Horrsta 4:79 med flera. Onskan 4r att dven omfatta angrinsande fastighet norr om
nuvarande planomradesgrans, Horrsta 4:82.

Anledningen till utvidgningen av planomradet ar att skapa mer yta som kan goras tillganglig for
hantering av dagvatten. For att pa sa satt prova om det mojliggér en mer lamplig hantering av
dagvatten.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 23 maj 2025
Forslag till planuppdrag DP 416

Delges

Mark- och planeringsenheten
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Ks § 108 Dnr KS/2025:10 880

Biblioteksplan 2025-2026

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktiges beslut

e Biblioteksplan 2025-2026 antas.

Sammanfattning

Beslut om att férlanga Heby kommuns biblioteksplan for en kortare period togs under 2024 och den
forlangda planen antogs av kommunfullmaktige i februari 2025. Dar beslutades att planen skulle
gilla fran den 11 februari till den 30 juni 2025 da en 6versyn av planen skulle genomfdras under
varen. For folkbibliotekets delar har man utvdrderat den gamla planen och valt att ga fran fyra
fokusomraden till tre. Omradena har omarbetats utifran dagens biblioteksverksamhet och vart
folkbibliotekens fokus ska ligga i framtiden.

Lagfordandringar rorande skolbiblioteket trader i kraft en 1 juli 2025. En utredning av vad den nya
lagstiftningen for skolbibliotek innebar for Heby kommun har genomférts. Under arets forsta
manader har berdorda verksamheter i samarbete reviderat biblioteksplanen utifran den nya
lagdndringen. Syftet med revideringen ar att tydligare visa pa skolbibliotekets uppdrag samt att
understryka vikten av samarbete med skolbiblioteket och rektor/verksamhet.

Utbildningsndmnden antog forslag pa revidering av biblioteksplan gillande skolbiblioteken i april
och 6verlamnade den darefter till kultur- och fritidsnamnden. Férvaltningen foreslar att
biblioteksplanen ska gélla for 2025-2026. Under 2026 kommer planen att utvirderas och forslag pa
reviderad biblioteksplan tas fram.

Beslutsunderlag

Kfn § 94/2025
Tjansteskrivelse, 28 april 2025
Biblioteksplan 2025-2026

Reservation
Joel Wahlén (SD), Mattias Widén (SD) och Toni Hietakuja (SD) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsanteckning

Joel Wahlén (SD), Mattias Widén (SD) och Toni Hietakuja (SD) lamnar foljande
protokollsanteckning:

Sverigedemokraterna anser att den nya skolbibliotekslagen kan tolkas pa ett mer fordelaktigt satt
dar folkbiblioteken kan fungera som skolbibliotek under skoltid i de orter dessa finns. Detta skulle
ge eleverna ett mycket stérre utbud men ocksa effektivisera kommunens resurser.
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Ks § 109 Dnr KS/2025:57 106
Avsluta medlemskapet i Daldlvens vattenvardsforening

Kommunstyrelsens beslut

e Avsluta medlemskapet i Daldlvens vattenvardsfoérening fran och med sista december 2025.

Sammanfattning

1991 ingick Heby kommun ett avtal med Daldlvens vattenvardsforening. Enligt avtalet som da
undertecknades skulle vattenvardsféreningen fullgéra den kontrollskyldighet med avseende pa
recipientkontroll som &vilar Heby kommun enligt lag. Ovriga medlemmar i
vattenvardsforeningen var 6vriga deltagande medlemmar i Nedre Daldlvens
vattenvardsforening, NeDa. [ dag bestar medlemmarna i vattenvardsforeningen av kommuner
(VA-bolag) och industrier med utslapp till Daldlven, samt vissa frivilligorganisationer,
exempelvis Lantmannens riksforbund, LRF. Fér 2025 innebdr medlemskapet att kommunen
betalar en avgift samt fér kostnader for recipientprovtagningar.

Arets kostnader ar fordelade enligt foljande:

e 7500 kr - Medlemskap
e 1500 kr - Administrationsavgift

e 27500 kr - Kontrollverksamhet

Fragan har vackts om kommunen bor 6vervaga att avsluta medlemskapet i Dalalvens
vattenvardsforening. Tekniska enheten (VA) har idag en recipientprovtagning for
avloppsreningsverket i Tarnsjo genom Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, och kommunen
fullgér darmed den kontrollskyldighet med avseende pa recipientkontroll som avilar Heby
kommun enligt lag pa ett annat sitt 4n via vattenvardsforeningens provtagningar. Personal vid
Tekniska enheten uppger vid samtal att de provtagningar som gors via SLU fungerar bra.

Heby kommun ar medlem i flera vattenvardsforeningar och har ocksa pdgaende samarbeten
med flera av dessa. Med Dalalvens vattenvardsforening har kommunen inte haft nagot aktivt
samarbete pa flera ar och beddmningen fran bland annat Hallbarhetsenheten ar att det utifran
ett resursperspektiv ar klokt att fokusera pa medlemskap och samarbete med lokala
vattenvardsféreningar och féreningar dar vi har behov av ett aktivt samarbete.

Kommunen har tagit kontakt med Daldlvens vattenrdd, som numera ligger hos NeDa, for att
undersoka vidare hur engagemang och medlemskap i radet kan ske.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 28 maj 2025

Delges

Daldlvens vattenvardsférening

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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H E BY PROTOKOLL

2025-06-09

KO M M U N Kommunstyrelsen

Ks §110 Dnr KS/2025:33 104

Ansokan om partistod 2025

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige beslut

e AnsoOkan om partistod fran Socialdemokraterna respektive Kristdemokraterna beviljas och
utbetalning sker i enligt med reglementet for partistod.

Sammanfattning

Ansokan om och redovisning av 2024 &rs lokala partistod har inkommit fran Socialdemokraterna.

Enligt kommunallagen 4 kap 29 §, far partistod ges till de politiska partier som ar representerade
i fullmaktige och som ar juridiska personer. Ett parti dr representerat om det har fatt mandat i
fullmaktige for vilket en vald ledamot ar faststélld enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Heby kommuns reglemente for partistod uppgar anslaget for partistod till 30 % av foregaende ars
prisbasbelopp multiplicerat med antalet beslutande ledaméter i fullméktige. Av anslaget fordelas
8 % lika 6ver partierna som ett grundstdd. Resten férdelas pa antal mandat for vilket en vald
ledamot ar faststélld enligt 14 kap vallagen (2005:837). Varje mottagare av partistod ska arligen
for perioden 1 januari - 31 december till fullmiktige inlimna redovisning av hur allt partistod
anvéants, bade det som har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt sparats fran
tidigare ar. Redovisningen ska ges in till Heby kommun senast den 30 juni varje ar. Partistod ska
inte utges till parti som underlater att lamna redovisning inom foreskriven tid.
Kommunfullméaktige kan vid undermalig redovisning, efter yttrande fran aktuellt parti, besluta att
inte betala ut partistod.

Kommunfullméaktige foreslas besluta betala ut partistod for ar 2025 enligt 1 § i reglemente for
partistdd i Heby kommun.

Beslutsunderlag

Redovisning av foregaende ars lokala partistod och granskningsintyg for Socialdemokraterna

Redovisning av foregaende ars lokala partistod och granskningsintyg for Kristdemokraterna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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HEBY

PROTOKOLL
2025-06-09

KO M M U N Kommunstyrelsen

Ks§111

Dnr KS/2025:1, KS/2023:78 105, 735

Information och rapporter

Kommunstyrelsen tackar for informationen.

Sammanfattning

Foljande handlingar foreligger:

Kfn § 88 Oversyn av fastigheter och lokaler
Bilagor

Von § 58 Uppdaterade preliminara driftskostnader for Tallgarden

Bilaga

Personalutskottet, 20 maj 2025

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande

24(24)



