HEBY
KOMMUN

KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA
Kommunfullméaktige
Heby kommun

Kommunfullmdktige sammantrader

Datum: 21 april 2026 kl. 17:00
Plats: A-salen, Heby folkets hus, Heby

Obs! Sammantriadet webbsédnds via Heby kommuns streamingtjanst och nas via
https://heby.se/organisation-plats-
ochpolitik/motenhandlingarochstyrandedokument/livesandningav/kommunfullmaktige

Kaffe i foajén fran kl. 16.30, langre paus for enklare fortarning k1. 18.30
Formoten

Startar kl. 16.00

S+ C+V+ MP: B-salen

M + KD: Foreningsrummet

SD: C-salen

1. Motets oppnande

2. Anteckning av ndrvarande

3. Val av justerande

4. Tid och plats for justering
Forslag: mandag 27 april, kl. 09.00 pa kommunkontoret

5. Revidering av foredragningslistan

6. Information fran Hebyfastigheter AB och Hebygardar AB
Erik Backman, styrelseordférande och Stefan Liljebris, VD

7. Allméanhetens fragor kl. 18.00

8. Styrelser och namnder, information



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

HEBY
KOMMUN

Revisorerna, information

Kfrev § 9/2026 Fordjupad granskning av inkdp och upphandling
Granskningsrapport

Aterrapporteringar
Fragor
Interpellationer

Oversiktsplan 2024

Diarienummer: KS/2021:128
Erik Mortsell, 6versiktsplanerare och Anna Jagvald, enhetschef mark och plan inleder

Ks § 44/2026

Tjansteskrivelse, 18 mars 2026
Oversiktsplan 2040, version fér antagande
Hallbarhetsbedémning
Granskningsutlatande

Revisionsberittelse och revisorernas redogorelse over ar 2025
Diarienummer: KS/2026:38

Kfrev § 27/2026

Revisorernas redogorelse 2025

Revisionsberattelsen 2025

PwC rapport "Sakkunnigas yttrande 6ver arsredovisning 2025”
PwC rapport "God ekonomisk hushéllning 2025”

PwC rapport "Grundlaggande granskning av nimnder och styrelser 2025”
Azet rapport "Overformyndarnimnden”

Azets rapport "Granskningsrapport 2025 av IT-namnden”
Granskningsrapport Hebyfastigheter AB

Granskningsrapport Hebygardar AB

Granskningsrapport Sala-Heby Energi AB

Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elndt AB
Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elnat Service AB

Arsredovisning 2025
Diarienummer: KS/2026:38

Ks § 58/2026

Tjansteskrivelse, 13 mars 2026
Arsredovisning 2025 - Kommunfullmaktige
Sarredovisning VA

Fraga om ansvarsfrihet for ar 2025

Diarienummer: KS/2026:38
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

HEBY
KOMMUN

Taxor och avgifter for resor for korttidsvistelse LSS
Diarienummer: KS/2025:8

Ks § 65/2026

Von § 32/2026

Tjansteskrivelse, 3 mars 2026

Energi- och klimatplan

Diarienummer: KS/2022:77

Ks § 48/2026
Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun

Bilaga 1 Uppf6ljning av malen
Bilaga 2 Miljobedomning av foérslag Energi och kilmatplan 2030 Heby kommun
Kf § 33/2026

Centralisering av arbetsgivaransvar
Diarienummer: KS/2026:47

Ks §39/2026

Parlamentariska gruppen § 2/2026
Tjansteskrivelse, 8 december 2025.
Forslag revideringar i kommunstyrelsens och nimndernas reglemente (exempel
Utbildningsndmndens reglemente)

Bygg- och miljonamndens presidium
Diarienummer: KS/2024:135

Ks §40/2026

Pag §4/2026

Bygg- och miljondmndens reglemente
Kommunfullmaktiges arbetsordning
Diarienummer: KS/2026:45, KS/2024:135
Ks §41/2026

Tjansteskrivelse, 13 februari 2026

Parlamentariska gruppen § 1/2026.
Parlamentariska gruppens forslag av dndringar i kommunfullméaktiges arbetsordning

Revidering av kommunala pensiondrsradets instruktion

Diarienummer: KS/2026:53

Ks § 52/2026
Kpr § 3/2026
Forslag revidering av kommunala pensionarsradets instruktion
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23. Svar pa motion om att implementera kameraoffensiven mot
osdakerheten

Diarienummer: KS/2024:146

Ks §50/2026

Tjansteskrivelse, 20 mars 2026

Kf§138/2024

Motion om att implementera kameraoffensiven mot osdkerheten

24, Ansodkan om partistod 2026
Diarienummer: KS/2026:42

Ks §35/2026

Ks § 66/2026

Ansokan om partistdd Centerpartiet
Ansokan om partistdd Kristdemokraterna

25. Anmadlan av nya motioner

Diarienummer: KS/2026:64, KS/2026:85

Motion om starkt elevhalsa
Motion om inforskaffande av vildsvinsfallor

26. Anmadlan av nya medborgarférslag
Diarienummer: KS/2026:81

Medborgarforslag om asfalterad bollplan vid Fanges lekplats

27. Avsagelser
28. Ovriga val
29, Anmalningsdrenden

Diarienummer: KS/2026:38, KS/2026:71
Kvalitetsberéttelse 2025, vard och omsorgsndmnden

Arsrapporter, beslut och bilagor

Vard- och omsorgsnamnden § 35/2026
Kultur- och fritid § 81/2026
Kommunstyrelsen § 56/2026

Sbn § 25/2026

Ubn § 78/2026

IT-ndmnden § 7/2026

Ks § 46 Svar pa medborgarforslag om senare kvallstag
Ks § 31 Svar pa medborgarforslag om gangtunnel under jarnvagssparet i Morgongava
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Ordférande

HEBY KOMMUN
Besoksadress: Tingsgatan 11
Postadress: 744 88 Heby
Telefon: 0224-360 00

www.heby.se

5(3)



HEBY PROTOKOLLSUTDRAG

2026-02-26

Ko M M U N Kommunfullméaktiges revisorer

Kfrev§9 Dnr KS/2024:133 007

Redovisning av fordjupad granskning "Inkép och upphandling
med fokus pa valfirdsbrott"

Kommunfullmaktiges revisorers beslut

e Kommunfullmaktiges revisorer éverlamnar granskningen "Inkdép och upphandling med fokus
pa valfardsbrott" till kommunfullméktige och alla ndmnder fér kdnnedom och
kommunstyrelsen for beaktande och yttrande pa koncernévergripande niva.

e Kommunfullmaktiges revisorer 6nskar yttrande fran kommunstyrelsen senast den 20 augusti
2026.

Sammanfattning
Sara Sommarin PwC presenterar den férdjupade granskningen "Inkép och upphandling”.

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen sikerstiller ett Andamalsenligt arbete
med att forebygga, upptacka och motverka vélfardsbrott i inképs- och upphandlingsprocessen.

Utifran genomford granskning dr den samlade bedomningen att kommunstyrelsen inte helt
sakerstiller ett iandamalsenligt arbete med att forebygga, upptiacka och motverka valfiardsbrott i
inkdps- och upphandlingsprocessen.

Av sex definierade granskningsfragor bedoms foljande tre fragor ej uppfylla kraven:
Anvands riskanalys for att upptécks risker i upphandlingsprocessen?

Sker tillrackliga kontroller av leverantorer?

Sker tillracklig uppféljning och utvardering?

Det noteras att det rader oklarhet/olika uppfattning om vem som ansvarar fér upphandlingens
uppfoljning och utvardering, Darfor skickas granskningen till samtliga nimnder for kinnedom.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport - fordjupad granskning "Inkép och upphandling”.

Delges

Kommunstyrelsen
Samtliga namnder fér kannedom

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum: 2026-03-06

.
pwe

Granskning av inkop
och upphandling

Heby kommun
Mars 2026

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
Hasselberg. (hadishas)



Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Heby kommun genomfort en granskning av

inkdp och upphandling. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller ett

andamalsenligt arbete med att forebygga, upptacka och motverka valfardsbrott i inkdps- och

upphandlingsprocessen.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt sékerstaller ett

andamalsenligt arbete med att forebygga, upptacka och motverka valfardsbrott i inkdps- och

upphandlingsprocessen.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respektive

revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran

revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det dokumenterade riktlinjer avseende valfardsbrott med Delvis Q

fokus pa inkdp och upphandling?

Finns tillrackliga kontroller och rutiner avseende jav? Delvis O

Upprattas och anvands riskanalyser av verksamheterna for att  Nej ‘

medvetandegora och upptacka risker i

upphandlingsprocessen?

Sékerstalls genomfoérandet av tillrackliga kontroller av Nej ‘
leverantérer i anbudsfasen?

Finns kanda rutiner och rapporteringskanaler vid misstanke Delvis O
om valfardsbrott?

Sker en tillracklig uppféljning och utvardering av inkdp- och Nej ‘

upphandling?
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Rekommendationer

Mot bakgrunden av vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Sakerstalla att andamalsenliga och aktuella styrdokument finns. Med férdel bér omraden

kopplade till valfardsbrott utvecklas.

Sakerstalla att upprattade styrdokument innefattar roller och ansvar avseende uppféljning och
utvardering. Med fordel bér styrdokumenten tydliggéra vem som har ansvar, hur

uppfdljning/utvardering ska genomfdéras och vad sadan ska omfatta.

Sakerstall att anstallda inom kommunen har en tillracklig kunskap gallande valfardsbrott samt
inkdp och upphandling. Tillse att anstallda inom kommunen har en god kunskap om

visselblasarfunktionen och vilka missforhallanden som kan anmalas.
Overvaga att infora kontroller avseende jav.

Sakerstalla att riskanalyser genomfors i 1amplig omfattning infér en upphandling.

Sakerstalla att tillrackliga kontroller gors av leverantdrer infér en upphandling.

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

SAMMANTATIIIIIG ... eeeetieeeiieeeteeece ettt e ree e e e e st e e e teeseaeessaeeeessseeessseeessseesssseeassseesssseensssassnseessssaeanns 2
INEATNE «.veeiiieeeieeee ettt ettt st e e et e e st e s s bt e s et e e ssaae e s sb e e s sbae s ssaesssbeessssaesssaeenssaeessssaesseeensaesnns 5
BaAKGIUNA ... oiiiiiiecieecceeece ettt e et e s e te e s be e e aae e e st e e e saea s saeeesaeesssaeeassaeensaaeennseaensseeenees 5
Syfte 0Ch TEVISIONSITAZOT ... .viiiiieeciieecteecte ettt et e e re e e ae e e tae e s sta e e s baeessaeessbaeesssaeennes 5
REVISIONSKIIEETIET ....veeiiieiiiieieieeeteert ettt st e st e s te e st te e s abeessaeesssaeessaeessssassssseessseesssseesnnses 6
AVETANISTIIIIZ «eeivvrieiieiiieeeeeiieeeeeeireeeeseaaeeeesesteeeesssseeeaassssaesesssssaeeassssaeesssssseesssssssesessssseeesssssseesessnsesessnnes 6
IMEEOM ..vvvvvveeeeieieecitteee e eeeectere et e e eeeseabbbarreeeeessesnsaasereeeesessasssssasssesesssasssrasssasesssesassssannreeesssessrsrrnnnees 7
GranSKNINGSTESUITAL .....couiiiiieieeeeee ettt et e e st e e st e st e s s e e e e e st e smeesseesanean 8
Riktlinjer avseende vilfardsbrott med fokus pa inkop och upphandling..........cccceeeeveeecieecciieecieennee. 8
Kontroller och rutiner avseende JAV.........cccueieiuieieiiiiieiiieiiiieesieessreeesreesseeesseeeesaeeessseeesaaeessaessasaesnns 10
Riskanalyser for att medvetandegora och uppticka risker i upphandlingsprocessen ............ccccuue.... 12
Kontroller av leverantoren i anbudSfaSeN ...........eeieeiueeieeiiieeeceeireeeeecreee e e e ceeareeeeeeaeeeeeesreeeeeenneees 13
Rutiner och rapporteringskanaler vid misstanke om varlfardsbrott.........c.ccceeveeviienienniniciniennennne. 14
Uppfoljning och utvardering av ingagna avtal............cceeecieieiieeeciiieccieeceiee e esreeesre e e eae e e saaeeerneeeens 15
Samlad DEAOINIING. .....ccoouiiiieiieeeee ettt ettt ettt e st e st e s bt e s b e e bt e s e e s st e s s e e sntesaneesneesanes 18
ReEKOMMENAALIONET.......cciiiiiiiiiiiieiieieteeete ettt ettt e et e e st e e s sseeessaeessaeessaessnsaessnsaenans 18
Sammanfattande bedomningar utifrn reviSionSIrAZOr .......cccveeeiieeeeiieeecieeecre e eaee e 19
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Inledning

Bakgrund

Upphandling och ink6p har en stor betydelse for kommunens ekonomi utifran hur processerna hanteras,
vilka leverantorer som anlitas, vilka prestationer som erhalls och till vilka villkor samt hur dessa efterlevs

och féljs upp.

Vardet av de upphandlingspliktiga inképen uppgick ar 2021 till 879 miljarder kronor eller en sjattedel av
BNP. Det visar senaste publicerade berékningar fran Upphandlingsmyndigheten (2023). Arligen
annonseras drygt 17 000 offentliga upphandlingar i Sverige och kommunerna star for cirka 7 av 10
upphandlingar. Detta gor inkdp- och upphandlingsomradet sarskilt attraktivt for oseridsa leverantorer.

Det gor aven omradet kansligt for bristande intern kontroll.

| Konkurrensverkets rapport “Avtalsuppféljning inom offentlig upphandling” (2023) lyfts att
avtalsuppféljningen i flera kommuner ar bristfallig med anledning av brister i resurser. Att ansvariga for
uppfdljning ofta ar upptagna och att systemstdd ofta saknas medfér risker att kommunerna inte

identifierar olika upplagg.

Offentliga verksamheter arbetar pa uppdrag av medborgare. For att uppratthalla allmanhetens fértroende
ar det vasentligt att det finns tillrackliga kontrollstrukturer som motverkar forekomsten av valfardsbrott.
Flertalet myndigheter bidrar till att starka férutsattningarna for kontroller och insyn inom
upphandlingsomradet, sdsom Ekobrottsmyndigheten, Konkurrensverket, Svensk Handel. Skatteverket
och Upphandlingsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten har bland annat tagit fram en checklista for

upphandlare att upptacka oseridsa aktorer.

Mot bakgrund av detta har revisorerna utifran sin bedémning av vasentlighet och risk beslutat att
granska upphandlings- och inkdpsverksamheten med fokus pa hur man férebygger och férhindrar

valfardsbrott.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller ett andamalsenligt arbete med att
férebygga, upptacka och motverka valfardsbrott i inkdps- och upphandlingsprocessen.

Fdljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Finns det dokumenterade riktlinjer avseende valfardsbrott med fokus pa inkdp och upphandling?

2. Finns tillrackliga kontroller och rutiner avseende jav?
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3. Upprattas och anvands riskanalyser av verksamheterna for att medvetandegdra och upptacka
risker i upphandlingsprocessen?

4. Sakerstalls genomférandet av tillréackliga kontroller av leverantdrer i anbudsfasen?
5. Finns kanda rutiner och rapporteringskanaler vid misstanke om valfardsbrott?

6. Sker en tillracklig uppféljning och utvardering av inkdp- och upphandling?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedémningar.

Kommunallag (2017:725)
e 6 kap. 1§. (Styrelsens uppgifter).

o 6 kap. 6§. (Verksamhet ska bedrivas i linje med mal och riktlinjer).

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
e 1 kap. 2§. Tilampning av LOU.
o 12 kap. 14§, 19 a kap. 11§, 12 kap. 17§, 19 a kap. 12§ (dokumentationsplikt och bevarande av
handlingar).
e 13 kap. 2-38§. Ej 3 a.
e 19 a kap. 15§ (Riktlinjer for direktupphandling).

Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.
e 1kap.28.
e 5kap. 2§, Skyldighet att ha kanaler och férfaranden
o 5-88§. 7§ enbart gallande arbetstagare.

Kommunens riktlinjer/policys inom omradet.

Avgransning

Granskningen avgransas i tid till revisionsar 2025. Granskningen avgransas till kommunstyrelses ansvar

for ink6p och upphandling.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentanalys, 6vergripande registeranalys, intervjuer, stickprov

och protokollgranskning.

Intervjuer har genomforts med foretradare for upphandlingsfunktionen, samhallsbyggnadsnamnden,

vard- och omsorgsnamnden och utbildningsnamnden.

Darutéver har stickprov genomforts. Stickproven omnamns narmare i revisionsfraga 4 respektive 6.
Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer avseende vilfardsbrott med fokus pa inkép och upphandling

Revisionsfraga 1: Finns det dokumenterade riktlinjer avseende vélfardsbrott med fokus pa inkép och

upphandling?
lakttagelser

Kommunstyrelsen beslutade 2023-11-08 om “Riktlinjer for upphandling”. Riktlinjerna behandlar
upphandling och inkdp som goérs inom kommunen och kommunkoncernen. Riktlinjen behandlar
malsattning avseende upphandlingarbetetm affarsetik, jav, mutor, bestickning och korruption i samband
med offentliga upphandlingar. | riktlinjen framgar hur anstallda vantas uppféra sig i givna situationer,
exempelvis att anstallda vantas ha tillrackligt kunskap om korruption och vid misstanke om oegentlighet
ska anmalas goras till narmste chef. Riktlinjen innehaller inte nagra sarskilda skrivningar om risker eller
kontroller kopplat till valfardsbrottsperspektivet. Avseende direktupphandling anges att
direktupphandlingar ska efterleva lag, dokumenteras nar de éverstiger 100 tkr, géras affarsmassigt samt

konkurrensutsattas i den man det ar majligt.

Ytterligare information gallande upphandling och inkép finns tillganglig pa kommunens externa
webbplats. Informationen omfattar daremot inte valfardsbrottslighet eller otilldten paverkan utan

innefattar information om upphandlingsmal, kontaktuppgifter, och lank till Tendsign (avtalsdatabasen).

Inom ramen for granskningen har vi aven mottagit riktlinjer avseende mutor och bestickning (2009) samt
en riktlinje for korruption (2025). | riktlinje mot korruption framgar hur anstéllda ska forhalla sig i
javssituationer, i samband med upphandling med mera Exempelvis anges att anstallda inte far medverka
i upphandlingar nar det finns risk for jav. | riktlinje gallande mutor och bestickning beskrivs mutor och
korruption utifrdn hanvisningar till lagrum i Brottsbalken (1962:700). Noterbart ar att dessa lagrum

upphort.

Vid intervju anges att det inte finns pagaende eller planerade revideringar av styrdokumenten.

Enligt delarsrapporten per augusti ar 2025 har kommunen under aret fortsatt att starka det
brottsférebyggande arbetet i samverkan med polisen. Detta har bland annat resulterat i ett flertal
foraldracaféer, samverkansinsatser kring trygghetsatgarder vid Hebykarnevalen samt riktade
forebyggande atgarder mot valfardsbrott genom 6kad kunskap inom omradet. | kommunens strategiska
lagesbild och tillhérande atgardsplan for perioden 2024—-2026 utvecklas saval det generella

brottsférebyggande arbetet som insatserna mot valfardsbrottslighet. | lagesbilden och atgardsplanen

8 Revisionsrapport



identifieras valfardsbrottslighet som ett av fyra prioriterade omraden. Det konstateras att denna form av
brottslighet (valfardsbrott) har 6kat de senaste aren, vilket kraver insatser bade nationellt och lokalt fér
att motverka och forebygga ytterligare brott. Inom Heby kommun har arbetet med att minska och
férebygga valfardsbrott, exempelvis bidragsbrott, inletts och kommer att fortsatta att utvecklas dver tid
enligt rapporten. Kopplat till kommunens arbete mot valfardsbrott framgar fyra olika atgarder/prioriterade
omraden varvid ett av omradena rér upphandling, Rutin for bakgrundskontroller vid upphandling. Enligt
rapporten ar samtliga forvaltningar ansvariga for atgarden och uppféljning vantas presenteras i samband

med arsredovisningen for ar 2025. Vid tidpunkt for granskningen var inte arsredovisningen upprattad.

Vid intervjuer med foretradare for upphandlingsfunktionen och forvaltningarna anges att kommunen
arbetar aktivt mot valfardsbrott pa olika satt. Kommunen deltar bland annat i flera natverk tilsammans
med andra kommuner fOr att utbyta erfarenheter och kunskap. Inom den egna organisationen finns ett
chefsforum som fokuserar pa dessa fragor, och under hésten 2025 deltog tva externa forelasare i
forumet for att starka kunskapen gallande valfardsbrottslighet. Arbetet uppges av de intervjuade styras
av lagesbilden och atgardsplanen i det brottsforebyggande arbetet samt évriga regler mot jav, mutor och
korruption. Vid intervju fortydligas aven att det har forts en dialog om att ta fram en sarskild riktlinje mot

valfardsbrott som inkluderar omraden som upphandling, inkdp och avtalsuppfoljning.

Vidare anges att information om exempelvis jav, otillatna bisysslor och regler kring upphandling tidigare
ingick i introduktionsutbildningen for alla nyanstallda, men denna pausades under 2025. Det finns planer
pa att ateruppta utbildningen 2026. Intervjuade foretradare fran andra forvaltningar uttrycker att det vore

vardefullt med mer utbildning inom dessa omraden.

Foretradare for forvaltningarna anger att det finns ett behov av 6kad tydlighet gallande
ansvarsférdelningen mellan upphandlingsenheten och férvaltningarna, sarskilt i arbetet mot
valfardsbrottslighet inom upphandlingsprocesserna sasom avtalsuppféljning. Det finns aven ett uttalat
behov av att stéarka kunskapen kring valfardsbrottslighet inom organisationen, med en dnskan om att
detta ska ske genom samordnade utbildningsinsatser pa kommundvergripande niva. Vard- och
omsorgsforvaltningen deltar regelbundet i webbaserade utbildningar och program arrangerade av SKR,
Socialstyrelsen, Lansstyrelsen samt statliga myndigheter som Skatteverket, med fokus pa valfardsbrott
och bidragsbrott. Medarbetare i férvaltningen ar aven aktiva i fyra olika natverk dar valfardsbrott
diskuteras for att framja kompetensutveckling och informationsutbyte kring aktuella trender och

varningssignaler.
Beddmning

Finns det dokumenterade riktlinjer avseende vélfardsbrott med fokus pa inkép och upphandling?
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Delvis.

Beddmningen grundas pa att riktlinjer finns, samtidigt som vi anser att styrdokument ar i behov av att
utvecklas. Exempelvis ar upphandlingsriktlinjerna i behov av att aktualiseras och kan med férdel beskriva
direktupphandlingsprocessen tydligare samt fortydliga vad som ingar i den lagstadgade
dokumentationsplikten. Vi anser aven att det finns utrymme att utveckla riktlinjerna kopplade till
valfardsbrott i syfte att tydliggora for anstéallda hur de ska agera vid misstanke om missférhallanden och
vad som anses vara ett missforhallande/oegentlighet. | nuvarande riktlinje ar fokus framst pa jav samt

konstateras vad som inte ar tillatet.

Vi bedémer det som positivt att kommunen aktivt arbetar med det brottsférebyggande arbetet och att det

inkluderar valfardsbrott och upphandling.

Kontroller och rutiner avseende jav

Revisionsfraga 2: Finns tillréckliga kontroller och rutiner avseende jév?

Jav enligt kommunallagen (2017:725) innebar att en fértroendevald eller anstalld inte far handlagga
arenden dar personlig partiskhet kan misstankas, i syfte att sakra opartiskhet och tilltro till besluten.
Centrala regler ar att personer inte far delta i arenden som ror en sjalv, narstaende, stallforetradarskap

eller genom "delikatessjav" dar andra omstandigheter rubbar fértroendet.
lakttagelser

Sarskilda riktlinjer for jav finns inte inom kommunen. Vid intervju bekraftas aven att sarskilda rutiner for
exempelvis kontroll av jav inte finns i kommunen. Daremot finns riktlinjer som agranser till omradet
sasom riktlinje gallande mutor och bestickning samt finns delar i upphandlingsriktlinjen som ar kopplade

till jav.

-l upphandlingsriktlinjen konstateras att upphandlingar som genomfdrs ska vara de mest
ekonomiskt fordelaktiga i forhallande till kvalitet, kommunens foretradare ska agera pa ett
affarsmassigt korrekt satt och anstallda som ar involverade i upphandling eller anskaffning ska ha
god kunskap om upphandlingslagstiftning och lagstiftning gallande mutor och bestickning. Om
misstanke om jav eller muta uppstar ska det rapporteras till narmaste chef eller

upphandlingsenheten.
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- Riktlinje gallande mutor och bestickning behandlar bland annat otillbérlig forman och personlig
vanskap. Som angetts i revisionsfraga 1 ar vissa lagrum som hanvisas till i riktlinjen inte langre

gallande.

Darutdver finns "Riktlinjer mot korruption”. Avseende jav anger riktlinjen bland annat att jav ska anmalas
och att anstalld ska avsta fran handlaggning/beslut om privata relationer kan ifragasatta objektiviteten.
Gavor och féormaner som kan paverka tjansteutévningen far inte tas emot, men mindre reklampresenter
med lagt varde kan tillatas om de inte skapar beroende. Alla beslut kring bidrag och upphandlingar ska
grundas pa tydliga kriterier och val dokumenterade underlag. Darutdver konstateras att ingen med risk
for jav eller korruption far delta i upphandlingar. Avseende ndmndernas ansvar anges under “Atgarder
och kontroll” att varje ndmnd regelbundet ska gora riskanalyser och arbeta forebyggande mot korruption.
Chefer och beslutsfattare ansvarar for information och utbildning om dessa risker. Tjanstepersoner och
fortroendevalda maste rapportera misstankt korruption, och kommunen ska ha ett visselblasarsystem for
detta.

Vid intervju med foretradare for forvaltningarna anges att jav inte ses som en storre risk i
upphandlingsarbetet med anledning av att det ar uppenbart nar nagon férsdker paverka en upphandling.
| samband med faktagranskning fortydligas av féretradare for upphandlingsfunktionen att jav ar en risk
men att mindre kommuner troligen har lattare att identifiera jav an stérre kommuner. Javssituationer
anges uppkomma da och da enligt upphandlingsfunktionen och vid dessa tillfallen far berérd person

lamna upphandlingsprocessen.

Inom vard- och omsorgsfoérvaltningen har samtliga handlaggare genomgatt utbildning i fragor som ror
jav, senast gemensamt under januari 2025. Nyanstalld personal erhaller motsvarande information vid
anstallningens borjan. Fragor om jav behandlas regelbundet inom ramen fér gruppvagledning,

arendefdérdelning samt vid granskning av enskilda arenden.
Beddmning

Finns tillrdckliga kontroller och rutiner avseende jav?
Delvis.

| granskningen konstateras att det finns riktlinjer som namnder jav, dven om sarskilda riktlinjer inte finns.
Som namnts i bedémningen for revisionsfraga 1 anser vi att det finns utrymme att utveckla riktlinjerna
med exempelvis fortydligande om kontroller. For narvarande har vi heller inte kunnat styrka att sarskilda

rutiner avseende kontroller finns.
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Utifran radande samhallslage och med avseende pa att upphandling ar ett riskomrade kopplat till
valfardsbrott samt utifran att upphandlingsomradet omfattar stora belopp anser vi kommunstyrelsen bér

Overvaga att inféra kontroller.

Riskanalyser for att medvetandegora och upptéacka risker i
upphandlingsprocessen

Revisionsfraga 3: Uppréttas och anvéndas riskanalyser av verksamheterna for att medvetandegdra och

upptécka risker i upphandlingsprocessen?
lakttagelser

Av intervju med féretradare for kommunstyrelsens forvaltning anges att inga sarskilda riskanalyser
genomfors infér en upphandling. Det Iyfts att det redan finns en vetskap om att vissa branscher ar mer

utsatta an andra.

| 6vrigt har kommunstyrelsen inte genomfért nagon analys av risker for att férebygga, upptacka eller
motverka valfardsbrott i inkdps- och upphandlingsprocessen. Vi har heller inte kunnat styrka att 6vriga
namnder har analyserat risker i upphandlingsprocessen kopplat till valfardsbrottslighet. Av intervjuer
framgar daremot att vissa verksamheter har analyserat risker for valfardsbrottslighet inom specifika

omraden eller utbetalningsprocesser.
Bedomning

Uppréttas och anvéndas riskanalyser av verksamheterna for att medvetandegdra och upptécka risker i

upphandlingsprocessen?
Nej.

| granskningen har vi inte kunnat styrka att riskanalyser genomférs i samband med en upphandling eller

att upphandlingsprocessen riskbedoms.

Genom att arbeta med riskanalys sakerstalls mer traffsdkra upphandlingar och en minskad osakerhet for
kommunen vid en upphandling. Enligt Upphandlingsmyndigheten innefattar arbetet att identifiera vilka
risker som finns, vad det ger fér konsekvenser och sannolikheten for att det intraffar. Detta sa att
forebyggande planer kan tas fram, atgarder genomféras for att minska eller helt ta bort risken samt att

prioriteringar av arbetet med uppfdljning av riskerna genomférs. Genom att involvera medarbetare med
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ratt sakkunskap och fran olika delar av kommunens verksamheter kan kommunen 6ka mdjligheten att fa

ut mer av riskanalysen.

Kontroller av leverantoren i anbudsfasen

Revisionsfraga 4: Gérs tillrdckliga kontroller av leverantéren i anbudsfasen?
lakttagelser

Vid intervju med foretradare fér kommunstyrelsens férvaltning anges att ekonomienheten genomfor
noggranna kontroller innan leverantérer anlitas, inklusive granskning av bolags- och agarstruktur samt
inhamtas referenser. Darutdver anges att kontroller genomfors for att sakra att féretag som kommunen
samarbetar med inte har kopplingar till kriminell verksamhet, och att aktiva kontroller genomférs bade
fére avtalstecknande och under avtalets 16ptid. Kommunen anvander sig for narvarande av Kap 13 och

Inyett som mojliggor kontinuerlig uppféljning av utbetalningar.

De intervjuade tydliggor att de stravar efter att undvika affarsrelationer med aktérer som bedriver brottslig

verksamhet men att det ar svart att upptacka allt.

Fordjupad granskning géllande kontroller

Som en del i granskningen efterfragades underlag fran fem olika leverantérer som mottagit ersattning av
kommunen under ar 2025 och som fanns i den avtalslista som vi mottagit av kommunen. Kontroll av
underlag utgick ifran Ekobrottsmyndighetens checklista "Vet du vem du gor affarer med?” som ger en
vagledning i vad som kan utgdra varningssignaler for oseriosa aktorer. Nedan anges de kontrollmoment

som vi utgatt ifran:
- Gors kontroll av den ekonomiska situationen (ex. skatteskuld, kreditkoll).
- Gors kontroll av huruvida leverantdren finns pa Svensk Handels varningslista.
- Gors kontroll om huruvida leverantéren har en revisor.

Resultat

Vi har inte mottagit nagot underlag som styrker att ovan kontroller genomférts fér granskade
leverantorer. Vid aterkoppling fran upphandlingsfunktionen anges att vissa avtal med leverantérerna
ingatts via avrop fran inkOpscentraler (Adda, Sinfra) varvid kontroller ska ha gjorts av Adda respektive
Sinfra. Vi har inte mottagit underlag som styrker att kontroller genomforts eller att kommunen mottagit

underlag.
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Bedomning

Gors tillrackliga kontroller av leverantéren i anbudsfasen?
Nej.

Vid intervju anges att flertalet kontroller genomfors i anbudsfasen. Att krav stalls har vi till viss del kunnat
styrka utifran mottaget underlag. Daremot har vi inte kunnat styrka att kommunen genomfort kontrollerna

utifran mottagen dokumentation.

Att dokumentation av genomférda kontroller finns ar en viktig del i arbetet om att férebygga valfardsbrott

samt att sakra att oseriosa leverantorer inte antas.

Rutiner och rapporteringskanaler vid misstanke om varlfardsbrott

Revisionsfraga 5: Finns kdnda rutiner och rapporteringskanaler vid misstanke om vérlfardsbrott?
lakttagelser

Vid intervju med féretradare fér upphandlingsfunktionen och férvaltningarna uppges att sarskilda rutiner
fér rapportering av misstankta valfardsbrott inom upphandlingsprocessen inte finns. Vid behov hér

personer av sig till upphandlingsansvarige, varpa bedémningar gors individuellt fran fall till fall.

Kommunen har darutéver en visselblasarfunktion som kan anvandas for anmalan av missférhallanden.
P& kommunens hemsida framgar information om vem som kan utnyttja tjansten och vilken typ av
arenden som kan anmalas. Kommunen anvander en extern leverantor for hantering av dessa arenden
och mottar kontinuerligt synpunkter genom funktionen. Enligt upphandlingsfunktionen har inga

anmalningar inkommit rérande vare sig upphandling eller valfardsbrott under en langre period.

Utbildning kring visselblasarfunktionen inkluderades tidigare i introduktionsutbildningen. Fér narvarande
ar det ingen information som tas upp i sarskilda forum eller utbildningar vilket aven bekraftas av

féretradare for forvaltningarna.

Som angetts i revisionsfraga 1 framgar i riktlinjen for korruption att en anmalan ska goéras till narmste

chef om misstanke om oegentlighet forekommer.
Beddomning

Finns kénda rutiner och rapporteringskanaler vid misstanke om vérlférdsbrott?
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Delvis.

| granskningen noteras att det finns en visselblasarfunktion som kan nyttjas av anstallda inom
kommunen. Samtidigt kan vi konstatera att det i dvrigt saknas sarskilda riktlinjer eller rutiner avseende
misstanke om valfardsbrott. Det genomférs darutover inga sarskilda informationsinsatser eller
utbildningar avseende valfardsbrott. Enligt var erfarenhet sa ar det viktigt att redan innan nagonting
intraffar i organisationen bygga upp en beredskap for rapporteringsvagar och atgarder som kan vidtas for

att minimera skadan for organisationen.

Uppfoljning och utvardering av ingagna avtal

Revisionsfraga 6: Genomférs uppféljning och utvéardering av ingagna avtal?
lakttagelser

| de mottagna styrdokumenten vi erhallit framgar inte ansvarsférdelningen for uppféljning eller
utvardering av ingangna avtal. Darutdver rader meningsskiljaktigheter kring huruvida det ar
namnder/forvaltningar eller upphandlingsfunktionen som har det egentliga ansvaret for uppfoljning

och/eller utvardering.

Vid intervju med foretradare foér upphandlingsfunktionen lyfts att respektive forvaltning ansvarar for att
félja upp sina inkdp samt att det for narvarande saknas en gemensam process for detta. Bestallare
beskrivs som de som ar ansvariga for utférande i praktiken. Darutdver anges att uppféljningen varierar
mellan utférare, vissa &r mer noggranna an andra. Vidare anges att alla medarbetare kan géra
bestallningar, och att dialog kring genomférande av uppféljning sker med berdrda personer.
Dokumentation eller andra tjansteanteckningar upprattas generellt inte. Av foretradare for forvaltningarna

anges att ansvaret for uppféljning och utvardering aligger upphandlingsfunktionen.

Som avtalsdatabas nyttjas Tendsign i kommunen. | avtalsdatabasen laggs avtal och andra handlingar
upp. Huruvida alla handlingar laggs upp i databasen ar daremot inte sakert enligt de intervjuade. Av
foretradare for forvaltningar anges darutdver att avtalsdatabasen ses som svar att navigera i, och att det
ar svart att hitta olika handlingar. Foretradare for samhallsbyggnadsférvaltningen anger daremot att

avtalsdatabasen ar tydlig och enkel att navigera i.

Avseende uppfdljning av avtalstrohet anges att sadan tidigare genomforts men inget som sker
kontinuerligt. Exempelvis gjordes ingen uppféljning féregaende ar enligt upphandlingsfunktionen. Vid
tidigare tillfallen har listor tagits fram 6ver leverantérer som fakturerat dver ett visst belopp. |

faktagranskning tydliggors att alla inkdp dver satt gransbelopp som inte var undantagna
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upphandlingsplikt eller hanforliga till ingangna avtal rapporterades till kommunstyrelsen samt till berérda

namnder och férvaltningar.

Vid intervju anges att Inyett kontrollerar kommunens betalfiler. Kontrollerna genomférs i samband med
varje betalning och visar avvikande beloppsmonster, felaktiga leverantérsuppgifter, dubbelbetalningar,
manipulerade bankkontonummer, ovanligt héga belopp, betalningar till hégrisklander med mera. | Inyetts
aterkoppling framgar en beskrivning om varfér exempelvis en betalning ses som avvikande. Vi har

mottagit utdrag ur systemet som visar att namnda kontroller genomfors.

Fordjupad granskning av uppfoéljning av avtal
Som en del i granskningen har vi aven genomfort stickprov av avtalstrohet. Vi har begart underlag fran
samma leverantérer som anges i revisionsfraga 4. De kontrollmoment vi utgatt ifran ar de som anges i

projektplanen (exempelvis huruvida korrekt tilldelningsbeslut finns och om fakturerat pris ar enligt avtal).

Resultat

Nedan namns ett urval av resultaten.
- For en av fem leverantorer har vi mottagit tilldelningsbeslut.
- For tre av fem leverantdrer har vi mottagit underlag som visar att avrop genomfoérts korrekt.

- Foringa av leverantdrerna har vi kunnat styrka att pris ar enligt avtal. Detta beror pa att vi inte

mottagit underlag dar vi kunnat matcha pris for fakturerad vara/tjanst mot exempelvis en prislista.

Som namnts i revisionsfraga 4 anges av kommunen att vissa avtal ar mellan leverantéren och en
ink6pscentral, och att avrop gjorts av kommunen. Av kommunen anges darutdver att underlag finns
upprattade av inkdpscentralerna i dessa fall. Bedémningen ovan har gjorts utifran att vi inte mottagit

underlagen.
Beddmning

Genomférs uppféljning och utvérdering av ingégna avtal?
Nej.

Beddmningen grundas pa att sarskilda riktlinjer inte finns avseende uppfdljning eller utvardering av ink&p
och upphandling, att vi inte kunnat styrka att uppféljning eller utvardering genomférs systematiskt samt
pa att dokumentation inte systematiskt upprattas. Utifran stickprovsresultaten noteras aven att

avtalstrohet ar ett utvecklingsomrade. Enligt LOU kap. 14 ska en upphandlande myndighet (sasom en
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kommun) I6pande dokumentera genomférandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig

fér att myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Heby kommun genomfort en granskning av
inkdp och upphandling. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller ett
andamalsenligt arbete med att forebygga, upptacka och motverka valfardsbrott i inkdps- och

upphandlingsprocessen.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt sakerstaller ett
andamalsenligt arbete med att forebygga, upptacka och motverka valfardsbrott i inkdps- och

upphandlingsprocessen.

Rekommendationer

Mot bakgrunden av vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Sakerstalla att andamalsenliga och aktuella styrdokument finns. Med férdel bér omraden

kopplade till valfardsbrott utvecklas.

- Sakerstalla att upprattade styrdokument innefattar roller och ansvar avseende uppfdljning och
utvardering. Med fordel bér styrdokumenten tydliggéra vem som har ansvar, hur

uppféljning/utvardering ska genomféras och vad sadan ska omfatta.

- Sékerstall att anstéllda inom kommunen har en tillrécklig kunskap gallande valfardsbrott samt
inkdp och upphandling. Tillse att anstallda inom kommunen har en god kunskap om

visselblasarfunktionen och vilka missférhallanden som kan anmalas.
- Overvéga att inféra kontroller avseende jav.
- Sakerstélla att riskanalyser genomférs i lamplig omfattning infér en upphandling.

- Sakerstalla att tillrackliga kontroller gors av leverantérer infér en upphandling.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det dokumenterade riktlinjer
avseende valfardsbrott med fokus pa
inkép och upphandling?

Delvis
Riktlinjer finns med kan med fordel
utvecklas och aktualiseras.

2. Finns tillrackliga kontroller och rutiner

avseende jav?

Delvis

Riktlinjer finns. Dessa ar daremot i
behov av att utvecklas. Darutéver har
vi inte kunnat styrka att kontroller
finns.

3. Upprattas och anvands riskanalyser
av verksamheterna for att
medvetandegdéra och upptacka risker i
upphandlingsprocessen?

Nej

| granskningen har vi inte kunnat
styrka att riskanalyser genomfors i
samband med en upphandling eller
att upphandlingsprocessen
riskbedéms.

4. Gors tillrackliga kontroller av
leverantorer i anbudsfasen?

Nej

Att krav stélls har vi till viss del kunnat
styrka utifran mottaget underlag.
Daremot har vi inte kunnat styrka att
kommunen genomfort kontrollerna
utifran mottagen dokumentation.

5. Finns kanda rutiner och
rapporteringkanaler vid misstanke om
valfardsbrott?

Delvis

| granskningen granskningen noteras
att det finns en visselblasarfunktion
som kan nyttjas av anstallda inom
kommunen. Samtidigt kan vi
konstatera att det i 6vrigt saknas
sarskilda riktlinjer eller rutiner
avseende misstanke om
valfardsbrott.

6. Genomférs uppféljning och
utvardering av ingagna avtal?
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Nej

Beddmningen grundas pa att
sarskilda riktlinjer inte finns avseende
uppfdljning eller utvardering av inkop
och upphandling, att vi inte kunnat
styrka att uppfdljning eller utvardering
genomfors systematiskt samt pa att
dokumentation inte systematiskt
upprattas.



2026-03-02

Carin Hultgren Sara Sommarin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa

uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Heby kommun enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av projektplan fran den 19 juni 2025. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot

annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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HEBY PROTOKOLLSUTDRAG

2026-03-31

KO M M U N Kommunstyrelsen

Ks § 65 Dnr KS/2025:8 041

Taxor och avgifter for resor for korttidsvistelse LSS

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktiges beslut

e Kommunfullmaktige beslutar att avskaffa foljande taxor:
o Resortill och fran forskola, skola samt fritids under korttidsvistelsen pa Myran
(galler ej de som ar beviljad skolskjuts eller om man kan ta sig till Myran sjalv).
o Nuvarande tva taxor for aktivitetsresor for barn Myran.
o Taxan for fritidsresor for bostad med sarskild service vuxna.
e Kommunfullmaktige beslutar att resor som genomfors med kommunens fordon inom ramen
for dessa insatser fortsattningsvis ska betraktas som en del av insatsernas genomférande och
inte debiteras den enskilde.

Sammanfattning

Forvaltningen har gjort en 6versyn av gillande taxor for resor i samband med korttidsvistelse
enligt LSS samt fritidsresor inom bostad med sarskild service enligt LSS. Nuvarande avgiftsmodell
innebdar att resor som genomfoérs med kommunens fordon debiteras.

Genomgang av andra kommuners avgiftsmodeller visar att det dr vanligt att resor som sker inom
ramen for LSS-insatser hanteras som en del av insatsens genomférande och inte debiteras
separat. Flera vardnadshavare har dven signalerat att nuvarande avgifter innebar en ekonomisk
belastning.

Om séarskilda avgifter tas ut for transporter kan verksamheten i vissa fall aven behéva bedémas i
forhallande till regelverket om yrkesmassig trafik, vilket kan aktualisera krav pa trafiktillstand
samt sarskilda kompetenskrav for forare.

Mot denna bakgrund foreslas att gillande taxor revideras sa att resor som genomfors med
kommunens fordon i samband med korttidsvistelse enligt LSS samt fritidsresor inom bostad med
sarskild service enligt LSS gors avgiftsfria.

Beslutsunderlag
Von § 32/2026

Tjansteskrivelse, 3 mars 2026

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Delges

HEBY PROTOKOLLSUTDRAG

2026-03-18

Ko M M U N Vard och omsorgsnamnden

Von § 32 Dnr VON/2026:17 041

Taxor och avgifter for resor for korttidsvistelse LSS

Vard- och omsorgsnamndens forslag
Kommunfullmaktiges beslut

o Kommunfullmaktige beslutar att avskaffa féljande taxor:
o Resor till och fran forskola, skola samt fritids under korttidsvistelsen pa Myran.
o Nuvarande tva taxor for aktivitetsresor fér barn Myran.
o Taxan for fritidsresor for bostad med sarskild service vuxna.
e Kommunfullmaktige beslutar att resor som genomfdrs med kommunens fordon inom ramen
for dessa insatser fortsattningsvis ska betraktas som en del av insatsernas genomforande och
inte debiteras den enskilde.

Sammanfattning

Forvaltningen har gjort en 6versyn av gillande taxor for resor i samband med korttidsvistelse
enligt LSS samt fritidsresor inom bostad med sarskild service enligt LSS. Nuvarande avgiftsmodell
innebar att resor som genomfdrs med kommunens fordon debiteras.

Genomgang av andra kommuners avgiftsmodeller visar att det dr vanligt att resor som sker inom
ramen for LSS-insatser hanteras som en del av insatsens genomfdrande och inte debiteras
separat. Flera vardnadshavare har dven signalerat att nuvarande avgifter innebar en ekonomisk
belastning.

Om sarskilda avgifter tas ut for transporter kan verksamheten i vissa fall &ven behéva bedémas i
forhallande till regelverket om yrkesmassig trafik, vilket kan aktualisera krav pa trafiktillstand
samt sarskilda kompetenskrav for forare.

Mot denna bakgrund foreslas att gillande taxor revideras sa att resor som genomfors med
kommunens fordon i samband med korttidsvistelse enligt LSS samt fritidsresor inom bostad med
sarskild service enligt LSS gors avgiftsfria. Féljande taxor omfattas av forslaget:

- Resortill och frén forskola, skola samt fritids under korttidsvistelsen pa Myran (géller ej
de som ar beviljad skolskjuts eller om man kan ta sig till Myran sjalv).

- Nuvarande tva taxor for aktivitetsresor for barn Myran.
- Taxan for fritidsresor for bostad med sarskild service vuxna.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 5 mars 2026.

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges beslut foreslas delges:
Forvaltningschef VoF

Verksamhetschefer VoF

Enhetschefer Funktionsstod

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vard och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsférvaltningen
Anders Stjernlof
Verksamhetschef
anders.stjernlof@heby.se

Taxor och avgifter — Resor for korttidsvistelse LSS

Vard- och omsorgsnamndens férslag
Kommunfullmiktiges beslut

e Kommunfullmaktige beslutar att avskaffa foljande taxor:
o Resortill och fran forskola, skola samt fritids under korttidsvistelsen pa
Myran (géller ej de som ar beviljad skolskjuts eller om man kan ta sig till
Myran sjalv).
o Nuvarande tva taxor for aktivitetsresor for barn Myran.
o Taxan for fritidsresor for bostad med sérskild service vuxna.
e Kommunfullmaktige beslutar att resor som genomfdors med kommunens fordon
inom ramen for dessa insatser fortsattningsvis ska betraktas som en del av
insatsernas genomforande och inte debiteras den enskilde.

Sammanfattning

Forvaltningen har gjort en 6versyn av gillande taxor for resor i samband med
korttidsvistelse enligt LSS samt fritidsresor inom bostad med sarskild service enligt
LSS. Nuvarande avgiftsmodell innebar att resor som genomfors med kommunens
fordon debiteras.

Genomgang av andra kommuners avgiftsmodeller visar att det dr vanligt att resor som
sker inom ramen for LSS-insatser hanteras som en del av insatsens genomfoérande och
inte debiteras separat. Flera vardnadshavare har dven signalerat att nuvarande
avgifter innebar en ekonomisk belastning.

Om sarskilda avgifter tas ut for transporter kan verksamheten i vissa fall aven behéva
beddmas i forhallande till regelverket om yrkesmaissig trafik, vilket kan aktualisera
krav pa trafiktillstind samt sarskilda kompetenskrav for forare.

Mot denna bakgrund foreslas att gillande taxor revideras sa att resor som genomfors
med kommunens fordon i samband med korttidsvistelse enligt LSS samt fritidsresor
inom bostad med sarskild service enligt LSS gors avgiftsfria.

Utredning

Bakgrund

1.1 Korttidsvistelse och bostad med sarskild service enligt LSS

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9 § 6 LSS syftar till att tillforsdkra
barnet miljoombyte och stimulans samt ge anhoriga avlosning i omvardnadsansvaret.
Insatsen kan dven utgora ett led i barnets utveckling mot 6kad sjdlvstandighet. Under
korttidsvistelsen fullf6ljs ordinarie insatser sisom skolgang och fritidsverksamhet.

Bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS riktar sig till personer med
omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som har behov av stéd och
omvardnad i sin dagliga livsforing. Insatsen kan utformas som gruppbostad eller
servicebostad och ska tillférsdkra den enskilde goda levnadsvillkor samt framja
delaktighet och sjalvstdandighet.

Postadress Besoksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr
Heby kommun Tingsgatan 11 0224-360 00 www.heby.se 366-5114 212000-2049
744 88 Heby

informé&tion@heby.se
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1.2 Avgifter och nuvarande tillimpning

For narvarande debiteras vardnadshavare 2,50 kronor per kilometer for resor till och
fran skola i samband med Kkorttidsvistelse enligt LSS. En 6kning av antalet kérningar
till och fran grundskolan har medfort att intdkterna fran avgiftsuttaget har okat.
Under 2026 uppgar intdkterna fran debitering av resor hittills till 10 339 kronor
fordelade 6ver tva manader. Intdkterna avser enbart debitering for resor och omfattar
inte avgifter for maltider kopplade till insatserna.

Utover resor till och fran skolan debiteras vardnadshavare aven for aktivitetsresor
som genomfors under korttidsvistelsen. For resor inom kommunen tas en avgift om
17 kronor per enkel resa och barn ut. For resor utanfér kommunen uppgar avgiften
till 34 kronor per enkel resa och barn. Avgiften for forsta barnet har ett tak om 300
kronor per manad. For hushall med tva eller fler barn giller ett hogre tak om 500
kronor per manad.

Vardnadshavare har vid flera tillfallen signalerat att nuvarande avgiftsnivaer innebar
en ekonomisk belastning samt att enskilda vardnadshavare 6vervagt att avsta fran
insatsen om debiteringen fortsatter i nuvarande form.

Motsvarande avgift tillAmpas dven for fritidsresor inom bostad med sarskild service
for vuxna enligt LSS nar resor genomfoérs med kommunens egna fordon. I dessa fall
debiteras varje enskild brukare 28 kronor per enkel resa inom kommunen och 54
kronor per enkel resa vid resa utanfér kommunen.

1.3 En jamforelse med andra kommuner

En genomgang av andra kommuners taxor och avgifter visar att avgiftsuttaget i
samband med korttidsvistelse enligt LSS varierar mellan kommuner. Detta beror
bland annat pa att lagstiftningen ger kommunerna ett visst handlingsutrymme att
utforma avgifter och organisera verksamheten utifran lokala férutsattningar.
Skillnader kan exempelvis uppsta beroende pa kommunens geografiska
forutsattningar, transportavstand, hur transporterna organiseras samt om
transporter sker i egen regi eller genom upphandlade tjanster.

Trots dessa skillnader framtrader ett tydligt monster i hur kommunerna valt att
utforma sina avgiftsmodeller. I de kommuner som undersokts betraktas insatser
enligt LSS i grunden som avgiftsfria, i enlighet med lagens karaktar som
rattighetslagstiftning. Avgifter kopplade till korttidsvistelse enligt LSS begransas
darfor ofta till maltider och i vissa fall forbrukningsvaror under vistelsen. [ ett
betydande antal kommuner tas ingen sarskild avgift ut for resor som sker med
kommunens egna fordon, och som sker inom ramen for korttidsvistelse enligt LSS.
Dessa resor betraktas i dessa fall som en integrerad del av insatsens genomférande
och hanteras inom verksamhetens ordinarie drift snarare 4n som en separat
debiterbar tjanst.

Nar det galler fritidsresor inom bostad med sarskild service fér vuxna enligt LSS finns
liknande tillimpning. Aven hir dr en vanlig utgdngspunkt att insatsen i sig dr avgiftsfri
och att avgifter enligt 19 § LSS endast far avse skiliga kostnader for bland annat hyra
samt kultur- och fritidsaktiviteter. I flera kommuner betraktas resor med kommunens
egna fordon, och som sker inom ramen foér verksamheten som en del av stodets
genomforande och debiteras darfor inte separat.

Sammantaget visar genomgangen att manga kommuner valt en restriktiv
avgiftsmodell dar resor med kommunens egna fordon i anslutning till korttidsvistelse
och bostad med sarskild service enligt LSS i stor utstrackning hanteras som en del av
verksamheten. Detta kan ses som ett sétt att sdkerstilla att ekonomiska faktorer inte
begransar den enskildes mojlighet att ta del av beviljade insatser eller delta i
aktiviteter som &r en del av ett sjdlvstandigt och aktivt liv.
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1.4 Avgiftsuttag enligt LSS 19 § och rittsliga 6vervaganden vid transporter

Nér sarskilda avgifter tas ut for transporter aktualiseras dven ytterligare rattsliga
overvaganden. Enligt Yrkestrafiklagen kravs trafiktillstand for att bedriva
yrkesmassig persontransport. Trafik anses yrkesmassig nar den utférs mot ersattning
och sker i organiserad och dterkommande form. Om kommunen tar ut en sarskild
avgift for resor, exempelvis per kilometer eller per resa, kan transporten i vissa fall
komma att beddmas som en ersatt transporttjanst snarare dn enbart ett led i
verkstélligheten av stddinsatsen.

Om verksamheten skulle bedémas utgora yrkesmassig trafik aktualiseras krav pa
trafiktillstdnd samt krav pa att férare uppfyller de kompetenskrav som giller for
yrkesmassig persontransport, exempelvis taxiférarlegitimation enligt tillamplig
lagstiftning. Syftet med dessa bestimmelser ar att sakerstélla trafiksdkerhet, tydliga
ansvarsforhallanden och likvardiga konkurrensvillkor mellan offentliga och privata
aktorer.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

[ budget for 2026 har intidkter fran resor och maltider inom korttidsvistelse enligt LSS
beraknats till 50 000 kronor. En justering av taxan innebar att intakter fran resor
uteblir. Verksamheten beddmer dock att bortfallet kan hanteras inom befintlig
budgetram genom omfoérdelning inom verksamhetens évriga budgetposter.

For bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS har inga sarskilda intakter
budgeterats for fritidsresor som genomfdérs med kommunens fordon. En férandring av
taxan beddoms darfor inte medféra nagra budgeterade intaktsbortfall inom denna
verksamhet. For langre resor eller sarskilda aktiviteter, exempelvis utflykter under
sommaren, finns fortsatt mojlighet att genomfora resor. [ sddana fall kan avgift tas ut
enligt sjalvkostnadsprincipen for att tdcka delar av kostnaden.

Konsekvens fér andra namnder
Forslag till beslut paverkar inte andra namnder.

Provning av barnets basta - barnkonventionen

Enligt artikel 3 i Barnkonventionen ska barnets basta beaktas i alla atgiarder som ror
barn. En avgiftsmodell som i praktiken begrénsar tillgangen till en beviljad insats kan
paverka barnets madjlighet till utveckling, delaktighet och goda levnadsvillkor.

Om ekonomiska faktorer innebar att familjer avstar fran korttidsvistelse riskerar
detta att sta i strid med bade barnkonventionens principer och intentionerna i agen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Mot denna bakgrund bedémer
forvaltningen att nuvarande taxa behover ses 6ver sa att avgifter inte begransar
tillgangen till beviljade insatser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

| tjansten
Anders Stjernléf, Verksamhetschef Aldre och Funktionsstdd

Delges

Forvaltningschef VoF
Verksamhetschefer VoF
Enhetschefer Funktionsstod
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Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun

Kommunstyrelsen foéreslag

Kommunfullmaktiges beslut

e Energi- och klimatplanen antas.

Kommunstyrelsens beslut

e Forvaltningen i samband med framtagandet av Energi- och klimatplanens handlingsplan, tar
fram kostnadsbilden for aktuella atgarder.

Sammanfattning

Energi- och klimat ar centrala delar i omstallningen till ett hallbart samhaélle. Energi- och
klimatplanen ar en del i denna omstéllning. Vidare utgor energi- och klimatplanen Heby
kommuns svar pa lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) som séger att alla
kommuner ska ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvdandning av energi. Energi-
och klimatplanen innehaller Heby kommuns mal fér omradena energi- och klimat. Planen ska
anvandas som ett strategiskt verktyg i kommunens arbete for mer effektiv energianvandning
samt omstéllning till fornybar energi och andra energibérare an fossila branslen samt minskade
utslapp av vaxthusgaser. Energiplanen ska bidra till att uppfylla regionala- och nationella
miljomal samt de nationella klimat- och energipolitiska malen. Planen ar dven ett viktigt verktyg
for arbetet med Agenda 2030. Planen kommer under 2026 att kompletteras med en
handlingsplan med aktiviteter, ansvar samt resurser.

I energi- och klimatplanen finns sex malomraden; energi, transporter, konsumtion,
finansfoérvaltning, kolinlagring samt 6vrigt klimatarbete. Samtliga malomraden har
malformuleringar till ar 2030 och vissa 4ven med utblick till 2045.

Planen har reviderats avseende malformuleringarna for energi dar text lagts till s att malen
stimmer overens med de lagdndringar som dr under framtagande med anledning av EU-
direktiv.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Planen i sig ger inga konsekvenser men i den framtida handlingsplan kommer man kunna se
vilka resurser som kravs for genomférandet av aktiviteterna och dirmed uppskatta kostnaden
for dessa. Nagra ar knutna till extern projektfinansiering och ndgra kommer behéva utredas. En
stor del av aktiviteterna kommer krdva personella resurser men aktiviteter som ryms inom
ordinarie verksamhet kommer att prioriteras.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
1(2)
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Beslutsunderlag

Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun
Bilaga 1 Uppf6ljning av malen
Bilaga 2 Miljobeddmning av forslag Energi och kilmatplan 2030 Heby kommun

Yrkande

Carina Schon (S) yrkar bifall till forslaget till beslut.

Reservation

Joel Wahlén (SD), Mattias Widén (SD) och Toni Hietakuja (SD) reserverar sig mot forslaget att
anta Energi- och klimatplanen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ko M M U N Datum Diarienr/Dplankod
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/Enhet/
Hallbarhetsenheten
Lena Gunnarsdotter
Miljéstrateg
lena.gunnarsdotter@heby.se

Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun

Forslag
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
e Energi- och klimatplanen antas.

Kommunstyrelsen beslutar att
e Forvaltningen i samband med framtagandet av Energi- och klimatplanens
handlingsplan, tar fram kostnadsbilden for aktuella atgérder.

Sammanfattning

Energi- och klimat ar centrala delar i omstallningen till ett hallbart samhalle. Energi-
och klimatplanen ar en del i denna omstéllning. Vidare utgor energi- och klimatplanen
Heby kommuns svar pa lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) som
sager att alla kommuner ska ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och
anvandning av energi. Energi- och klimatplanen innehaller Heby kommuns mal for
omradena energi- och klimat. Planen ska anvandas som ett strategiskt verktyg i
kommunens arbete for mer effektiv energianviandning samt omstallning till férnybar
energi och andra energibarare an fossila branslen samt minskade utslapp av
vaxthusgaser. Energiplanen ska bidra till att uppfylla regionala- och nationella
miljomal samt de nationella klimat- och energipolitiska malen. Planen ar dven ett
viktigt verktyg for arbetet med Agenda 2030. Planen kommer under 2026 att
kompletteras med en handlingsplan med aktiviteter, ansvar samt resurser.

I energi- och klimatplanen finns sex malomraden; energi, transporter, konsumtion,
finansforvaltning, kolinlagring samt 6vrigt klimatarbete. Samtliga malomraden har
malformuleringar till ar 2030 och vissa dven med utblick till 2045.

Planen har reviderats avseende malformuleringarna for energi dar text lagts till sa att
malen stimmer 6verens med de lagiandringar som ar under framtagande med
anledning av EU-direktiv.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Planen i sig ger inga konsekvenser men i den framtida handlingsplan kommer man
kunna se vilka resurser som kravs for genomférandet av aktiviteterna och darmed
uppskatta kostnaden for dessa. Nagra ar knutna till extern projektfinansiering och
nagra kommer behova utredas. En stor del av aktiviteterna kommer krédva personella
resurser men aktiviteter som ryms inom ordinarie verksamhet kommer att

prioriteras.
Postadress Besoksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr
Heby kommun Tingsgatan 11 0224-360 00 www.heby.se 366-5114 212000-2049

744 88 Heby ihforméation@heby.se
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Konsekvens for andra namnder

Planen i sig ger inga konsekvenser men i den framtida handlingsplan kommer
aktiviteterna att ha minst en férvaltning som ar ansvarig for dess genomforande. For
genomfdrandet av handlingsplanen kommer troligtvis samtliga nimnder inom Heby
kommun berdras.

Prévning av barnets basta — barnkonventionen

Genomfdrandet av energi- och klimatplanen innebar en mer effektiv
energianvandning samt omstéallning till fdrnybar energi och andra energibarare an
fossila branslen samt minskade utslapp av vaxthusgaser. Detta ar positivt for framtida
generationer.

Beslutsunderlag

Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun
Bilaga 1 Uppf6ljning av malen
Bilaga 2 Miljobeddmning av forslag Energi och kilmatplan 2030 Heby kommun

[ tjansten
Lena Gunnarsdotter
Miljostrateg

Delges
Kommunfullméaktige
Samhillsbyggnadsnamnden
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Inledning
>>>

Energi- och klimat ar centrala delar i omstaliningen till hallbart samhalle. Klimatférandringarna
ar ett verkligt och obestridligt hot mot hela var civilisation. Utslappen av vaxthusgaser fortsat-
ter att stiga och som foljd riskerar vi att nd en genomsnittlig global uppvarmning som éversti-
ger tva grader, vilket skulle fa allvarliga konsekvenser for ekosystem, havsforsurning, mansklig
sakerhet, matproduktion, vattentillgang, halsa och 6kad risk for naturkatastrofer. Effekterna
ar redan nu synliga och kommer att bli katastrofala savida vi inte agerar nu. Genom utbildning,
innovation och efterlevnad av klimatmal kan vi géra nédvandiga forandringar for att skydda
planeten. Dessa forandringar ska leda till hallbart samhélle for manniskorna, planeten och
valstandet.

Ett energisystem med tillracklig och saker energitillférsel ar av avgdrande betydelse for ett
valmaende och fungerande samhalle. En férutsattning for att begransa miljo- och klimatpaver-
kan ar att fasa ut den fossila energianvandningen och stalla om till fornybara energikallor och
mer effektiv hushallning. Omstaliningen till ett fossilfritt samhaélle kraver en storskalig elektri-
fiering, inte minst inom transport- och industrisektorn. Darmed stalls hdga krav pa elnatet. Det
ar av stor vikt att planera for hur, var och nar olika energislag anvands for att hantera energi-
forsorjningen framat. Det ar ocksa viktigt att minska energiforsorjningens sarbarhet géllande
paverkansfaktorer fran omvarlden.

Okad digitalisering och elektrifiering av samhallet pagér nu och kommer att tillta, vilket kommer
krava okad tillgdng pa el. Hallbar omstallning kraver resurser, i detta arbete ar Artificiell intelli-
gens en viktig del for att frigdra resurser till hallbar omstallning. For Heby kommun ska energi-
och klimatplanen bidra till hallbar utveckling.

Arbetet med energi och klimat ar hégst centrala delar i arbetet med hallbar utveckling och
Agenda 2030, de globala malen. For att nd malsattningarna i planen behéver kommunen sam-
verka bade internt och externt. Tillsammans inom kommunen, de kommunala bolagen, andra
myndigheter, naringsliv, akademin, civilsamhallet och invanare, kan vi l6sa de utmaningar vi
star infér. Genom samverkan blir vi resursstarka och kan tillsammans hitta nya I6sningar pa
framtidens utmaningar.

Bakgrund

Enligt lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) ska alla kommuner ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi. Energi- och klimatplanen innehall-
er Heby kommuns mal fér energi- och klimat och ska anvandas som ett strategiskt verktyg i
kommunens arbete for mer effektiv energianvandning samt omstallning till férnybar energi

Samlingshandlingen bestalld av: Disa

Inledning
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och andra energibdrare an fossila branslen samt minskade utslapp av vaxthusgaser. Energi-
och klimatplanen ska bidra till att uppfylla regionala och nationella miljomal och de nationella
klimat- och energipolitiska malen. Planen ar ett viktigt verktyg for arbetet med Agenda 2030.

Inom vissa omraden har kommunen begransad radighet. Da ar informationsspridning, dialog
och samverkan med naringsliv, civilsamhalle och invanare viktiga steg i arbetet framat. Heby
kommun som agare av energi- och klimatplanen ansvarar for att ssmmankalla aktorer for att
tillsammans arbeta i omstallningen till en hallbar och fornybar energi- och elproduktion.
Kommunfullmaktige har beslutat att Heby kommun ska ta fram "Energi- och klimatplan 2030
Heby kommun” med tillhérande handlingsplan (Kf 8 96, 2022).

Syfte

Tillsammans med gallande lagstiftning samt nationella och internationella beslut, ska Hebys
energi- och klimatplan peka ut riktningen for hur arbetet inom aktuella omraden ska bedrivas
inom Heby kommun som organisation och som geografiskt omrade under planperioden.

Syftet med Heby energi- och klimatplan ar att

« uppfylla lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439)

+ presentera en nulagesbild dver energisituationen i kommunen

+ definiera energi- och klimatrelaterade mal

+ vara ett stdd for kommunen i arbetet med hallbar energiutveckling och klimatfragor.

Omfattning och avgrénsning

Planen ska gélla som energiplan och beskriver mal for minskad klimatpaverkan fran Heby
kommun som organisation och som geografiskt omrdde. Planen ska bidra till uppfyllelse av
regionala och lokala klimatmal, samt de nationella klimat- och energipolitiska malen.
Daribland Agenda 2030 och de globala malen. Malar for planen ar 2030, med utblick till 2045.

Vara framsta utmaningar i Heby har identifierats, mal har satts upp och aktiviteter kommer
formuleras i en fristdende handlingsplan.

Arbetet har resulterat i sex prioriterade omraden, inom vilka vi primart ska agera:

+  Energi: Kommunen ska verka for robust och hallbar distribution, produktion och anvand-
ning av energi.

+ Transporter: Bryta beroendet av fossila branslen inom transportsektorn och 6ka andelen
hallbara resor och transporter.

«  Konsumtion: Arbeta for hallbar upphandling och resurshushallning samt cirkuldra material-
floden.

+  Finansforvaltning: Verka for hallbar kommunal finansforvaltning.

Samlingshandlingen bestalld av: Disa
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+  Kolinlagring: Oka inlagringen av koldioxid i mark, vegetation, och byggnader.
+  Ovrigt klimatarbete omfattar Livsmedel, Jordbruk och Avfall: Minska utsldppen av klimat-
paverkande gaser.

| planen anvands "Heby, geografiskt omrade” for hela kommunens geografiska yta och "Heby
kommun” avser kommunenen som organisation. Kommunen som organisation har radighet
over Heby som geografiskt omrade, exempelvis genom samhéllsplanering av infrastruktur,
bostader, skolor och olika verksamheter, liksom stdd till naringsliv och samverkan med civil-
samhallet. Planen ska vara vagledande for Heby kommun i beslut som ror energi och klimat-
paverkan, men ska aven fungera som inspiration for alla som bor och verkar i kommunen.
Samverkan, delaktighet och kommunikation, saval inom kommunen, bolagen, kommunens
invanare och verksamhetsutovare, kommer att vara avgoérande faktorer for hur val malen kan
uppfyllas. For att nd vara uppsatta mal kommer det att krdvas mod, engagemang och initiativ-
formaga.

Planen omfattar inte hur Heby kommun ska utvecklas och méta férandringarna med férandrat
klimat, det vill sdga den omfattar inte anpassning till klimatférandringar.

Mal och lagstiftning

Energi

Det dvergripande madlet for den svenska energipolitiken ar att den ska bygga pa samma tre
grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att forena forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Proposition i mars 2024 om nya energipolitiska in-
riktningsmal har fokus pa planeringsmal och leveranssakerhetsmal for elsystemet samt en be-
démning om att det finns behov av att se 6ver nuvarande energieffektiviseringsmal. Planerings-
malet innebar att samhaéllet ska planera for att méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.

Enligt lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) ska alla kommuner ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi.

Agenda 2030, de globala mdlen fér hallbar utveckling

Ar 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en handlingsplan med mal fér omstalining
till ett hallbart samhalle. Inom begreppet hallbar utveckling integreras de tre hallbarhets-
dimensionerna, vilka ar social, ekonomisk, och miljomassig hdllbarhet. Genomférande av mal
och delmal ska leda till avskaffande av extrem fattigdom, minskade ojamlikheter och oratt-
visor i varlden, framjande av fred och rattvisa samt att klimatkrisen l6ses.

Av de globala malen sa har foljande direkt eller indirekt koppling till energi- och klimatarbetet:
« Mal 7 - Hallbar energi for alla. Det handlar om att sakerstalla tillgang till ekonomiskt

overkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern fornybar energi.
* Mal 9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Samlingshandlingen bestaélld av: Disa
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«  Mal 11 - Hallbara stader och samhallen
+  Mal 13 - Bekdmpa klimatférandringar

Direktiv fran EU

Under 2021 presenterade EU sitt paket Fit for 55 som satter malet att ha minskat utslappen
2030 med 55 % jamfort med 1990. Inom Fit for 55-paketet finns bland annat revideringar
av direktivet om energieffektivisering (EED) och direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD). Dessa revideringar staller nya krav pa medlemsstater och framfor allt inom offentlig
sektor.

EUs viktigaste mal som ror energi- och klimat ar

+ att minska klimatutslappen med 55 % till ar 2030 jamfort med 1990 ars nivaer

att minska energianvandningen med 11,7 % till 2030 jamfort med EU:s referensscenario
« att 42,5 % av energianvandningen ska komma fran fornybara resurser ar 2030
+ ettt klimatneutralt EU senast ar 2050

Aktuella EU-direktiv som rér energi

EPBD

EPBD, direktivet om byggnaders energiprestanda (2024/1275), framjar en forbattring av energi-
prestandan i byggnader och en minskning av vaxthusgasutslappen fran byggnader, i syfte
att na ett byggnadsbestand med nollutslapp senast 2050. EPBD stéller bindande krav pa alla
EU:s medlemslander, daribland Sverige, som ska vara genomférda i respektive lands lagstiftning
senast 29 maj 2026. Under 2024 pagar arbete pa Boverket och Energimyndigheten med att
utreda hur direktivets olika krav ska genomfoéras i Sverige.

EED

EED, direktivet om energieffektivitet (2023/1791), syftar till att Oka energieffektiviteten i sam-
hallet i stort - dar ingar dven transporter och industri med mera. Den 10 oktober 2023 tradde
direktivet om energieffektivitet i kraft. | direktivet finns flera artiklar som kopplar till det kommunala
arbetet med energiplanering.

Direktivet innebdr bland annat att:

+ offentliga aktorer och verksamheter ska minska sin energianvandning med 1,9 procent
per ar

+ energikrav ska stallas i offentlig upphandling

+ i offentligt agda byggnader mindre an 250 kvadratmeter ska energieffektiviserande
renoveringar utféras med 3 procent av arean varje ar

« foretag som anvander stora mangder energi behdver genomféra en energikartlaggning
och, eller infora ett certifierat energiledningssystem

+ sma- och medelstora féretag ska fa information om nyttan med energieffektivisering

Samlingshandlingen bestalld av: Disa 7
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« konsumenter ska fa information om energieffektivisering och mojligheter till finansiering
« konsumenter ska fa kostnadsfri tillgang till information pa sin energifaktura
+ potential fér anvandning av fjarrvarme eller fjarrkyla, samt restvarme ska kartlaggas.

Kraven ska vara inforda i svensk lagstiftning senast 11 oktober 2025. Under 2024 pagar arbete
pa Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen med att utreda hur direktivets olika
krav ska genomforas i Sverige.

RED 11
RED IlI, férnybartdirektivet (2023/2413), syftar till att 6ka anvandningen av férnybara energi-
kallor. Kraven ska vara inforda i svensk lagstiftning senast 21 maj 2025.

Klimatpolitiskt ramverk fér Sverige

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk innehallandes en klimatlag, klimatmal och
ett klimatpolitiskt rad. Syftet med ramverket ar att skapa en tydlig och enad politik for klima-
tet men ocksa att ge samhalle och naringslivet forutsattningar att stalla om pa de satt som
kravs for att Sverige ska uppna satta klimatmal. Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige
senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att sedan
uppna negativa utslapp. Utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska ar 2045 vara
minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990. Etappmalet for inrikes transporter sager att ut-
slappen fran sektorn, med undantag for inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent ar 2030
i jamforelse med ar 2010.

Regional utvecklingsstrategi fér Uppsala Ién

Genom Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala Idn, samlas mal med
olika tidshorisonter for en hallbar utveckling av lanet. Den regionala utvecklingsstrategin ska
visa hur lanets aktorer genom samverkan och partnerskap kan klara av omstallningen och ga
mot en regional hallbar utveckling. Ett av de langsiktiga malen for en hallbart vaxande regi-
on ar ett transporteffektivt samhalle med tillgangliga och hallbara transporter. For hallbara
transporter kravs utdver okad samordning, en kraftsamling for att sakra 6kad tillgang till for-
nyelsebara drivmedel, daribland el samt utbyggnad av infrastruktur for laddning och tank-
ning: Ett annat langsiktigt mal handlar om att utveckla tillforlitlig och fossilfri samhallsteknisk
infrastruktur. En utmaning som sarskilt betonas ar eleffektfragan till foljd av samhallets 6kade
elektrifiering. Har kravs det att arbetet och samverkan pa olika nivaer fortsatter att utvecklas.

Klimat- och energistrategi fér Uppsala Iéin

| Lansstyrelsernas uppdrag ingar att framja, samordna och leda regionalt arbete med energi-
omstallning och minskad klimatpaverkan. Genom publikationen Tillsammans for ett fossilfritt
Uppsala lan - Klimat-och energistrategi, pekas fyra prioriterade omraden ut som beror sekto-
rerna jord- och skogsbruk, kunskap, innovation och féretagande samt samhallsplanering. De
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utpekade prioriterade omradena ar 1) Transporter, 2) Energi och effekt, 3) Fornybar energi
och 4) Indirekt klimatpdverkan. Strategin syftar till att utgéra en grund for andra planer och
program genom att ange riktning for lanets fortsatta arbete for fossilfrinet. Genom att sam-
ordna och vara vagledande i vad som utgor prioriterade omraden for lanets energi-och klimatarbe-
te, kan atgarder fa storre effekt gallande minskad klimatpaverkan och ett mer hallbart energi-
system. Strategin utgdr ingen handlingsplan men hanvisar till lanets atgardsprogram for
minskad klimatpaverkan. Varje atgardsprogram har ett hallbarhetslofte kopplat till sig och
Heby kommun har skrivit under hallbarhetsloftet “Minskad klimatpaverkan”, ett av fyra hall-
barhetsloften.

Heby kommun

Heby kommun har utifrdn Agenda 2030, tagit fram 7 st. inriktningsmal varav ett ar "Varna
klimatet och vattnet”. Samtliga inriktningsmal har ett antal matt som foljs upp arligen. Ett ur-
val av matt och resultat visas nedan for inriktningsmalet "Varna klimatet och vattnet”. Energi-
och klimatplan 2030 Heby kommun kommer att fortydliga vad inriktningsmalet innefattar och

Resultat Resultat Malvérde Mélvérde

Férnyelsebart bransle av inkdpt Biodriv Ost 42 %

mangd bransle, andel %

(fér kommunen som organisation)

Andel svenskproducerade Utdrag verksamhets- 63 % 63 % Oka Oka

livsmedel system kostenheten

Andel ekologiska livsmedel Utdrag verksamhets- 29 % 27 % Oka Oka
system kostenheten

Matsvinn i grundskolan Egen matning, kost- Underlag 285¢g Minska Minska

enhetens e-tjanst

saknas

Utdrag ur "Mdl- och budget 2025, plan 2026-2027” Kommunfullmdktige, Heby kommun

Heby kommun jobbar med energi- och klimatfrdgan pa olika satt. Exempelvis genom att
kommunen deltar i olika projekt med Energikontoret Mélardalen AB och Biodriv Ost som rér
energi respektive transporter, vid upphandling staller kommunen energi- och klimatkrav (se
avsnitt Offentlig kosumtion s.37) samt Kostenhetens arbete med minskat matsvinn.

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
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Process att ta fram planen och handlingsplan

Energi- och klimatplanen med tillhérande handlingsplan har tagits fram i samverkan inom
Heby kommuns organisation, berorda aktorer sdsom elnatsbolag och Hebyfastigheter AB,
Hebygardar AB, Energikontoret Méalardalen AB och Biodriv Ost. Hallbarhetsenheten har ansva-
rat for arbetet med plan och handlingsplan, och arbetsgruppen har framst bestatt av repre-
sentanter fran Central férvaltning och Samhallsbyggnadsforvaltningen, Energikontoret Malar-
dalen AB, Biodriv Ost, SHE AB, Hebyfastigheter AB och Hebygardar AB. Heby kommun har haft
dialog med Lansstyrelsen under arbetet samt haft dialogmote med naringslivet i kommunen.
Energikontoret Malardalen AB har genom konsultuppdrag bistatt Heby kommun med fram-
tagandet av plan och handlingsplan.

Enligt 6 kap 88 5-7 miljobalken behdver en undersékning géras om en plan enligt Lagen om
kommunal energiplanering kan antas ha en betydande miljopaverkan. Heby kommun har
genomfort en undersokning enligt miljobedémningsférordningen (2017:966) pa remissver-
sionen av "Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun” och konstaterat att planen inte ger
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap 3 § i miljobalken (1998:808). Undersokningen i sin
helhet aterfinns i bilaga 2 till planen.

Remissversionen av "Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun" samt handlingsplanen har,
under perioden 14 september till 4 oktober 2024 varit ut pa remiss inom kommunens egen
organisation samt till externa parter for att fa synpunkter till slutversion. Samtliga remissvar
finns diarieférda under KS 2022:77. "Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun” ska beslutas
av kommunfullmaktige i april 2025. Tillhérande handlingsplan kommer att beslutas separat pa
forvaltningsniva.

Samverkan med och kopplingar till den fysiska planeringen
Energi- och klimatplanen kommer att vara ett planeringsunderlag i den kommunala 6versikts-
planeringen och detaljplaneringen.

Den kommunala planeringen regleras framst av plan- och bygglagen, PBL. Bestammelserna
i lagen syftar till att framja en god och langsiktigt hallbar livsmiljé fér manniskorna i dagens
samhalle och fér kommande generationer (1 kap. 1 8). | PBL anges att kommunen ska ta han-
syn till bade miljo- och klimataspekter och energi vid all planering enligt PBL (2 kap. 3 §). | PBL
regleras aven att bebyggelse och byggnadsverk som kraver tillférsel av energi ska lokaliseras
pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiférsorjning och energihushallning (2 kap. 5 8).

Kommunens 6versiktsplan och detaljplaner kan skapa vissa forutsattningar for att na malen
i energi- och klimatplanen. Vidare kan kommunen detaljstyra genom exploateringsavtal och
markanvisningsavtal. Boverket har tagit fram en illustration som visar hur fysisk planering kan
bidra till minskad klimatpaverkan.

Inledning
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Oversiktsplanering

Oversiktsplanen visar p& kommunens viljeriktning och pekar bland annat ut var ny bebyg-
gelse bor lokaliseras. Oversiktsplanen ar sedan vagledande for efterféljande planering. |
planprocessen fors en dialog med bertrda natagare gallande el- och energiforsérjning samt
med Trafikverket och Regionen gallande infrastruktur och kollektivtrafik.

| 6versiktsplaneringen ar lokaliseringen av bebyggelsen den framsta mojligheten att paver-
ka den tillkommande bebyggelsens klimatpaverkan. Genom lokaliseringen av bland annat
bostader, arbetsplatser och samhallsservice kan goda forutsattningar for att kunna nyttja
kollektivtrafik eller ga och cykla sakerstallas.

Detaljplanering

Detaljplaner anger genom bindande bestdmmelser hur ett begransat omrade far anvan-
das och bebyggas. | utformningen av den enskilda detaljplanen kan férutsattningar skapas
for att framja ett klimatsmart beteende, t.ex. genom att planera for en infrastruktur som
uppmuntrar till att ta cykeln, ga eller dka kollektivt. Faktorer som vilken typ av energi som
ska anvandas for att varma upp det fardiga huset kan inte regleras i detaljplanen, men de-
taljplanen kan skapa forutsattningar for klimatsmarta val. Regleringen av byggnaders lage
och taklutning kan t.ex. mojliggora for goda lagen for solceller. | detaljplanen kan det aven
anges om det finns forutsattningar for fjarrvarme i omradet.

| Sverige avger vagtrafiken en tredjedel av de svenska utslappen av vaxthusgaserna. Nya
detaljplanerade omraden kan planeras utifran att effektivisera transporter inom omradet
vid val av placering av forskola, skola, dagligvaruhandel och arbetsplatser. Vagnatet kan
utformas klimateffektivt genom att strategiskt minska korstrackor for t.ex. sophamtnings-
fordon och kollektivtrafik.

\’oka\iserin o

Illustration: Boverket/ Altefur Develop-
ment. Kalla: https://www.boverket.se/
sv/PBL-kunskapsbanken/planering/
detaljplan/lamplighetsbedomning/kli-
matpaverkan/
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Radighet

Heby kommun har direkt eller indirekt radighet 6ver klimatutslapp och energianvandning
som sker inom kommunens granser. Hur kommunen samhallsplanerar, verkar for hallbara
transporter, staller krav i upphandlingar, samverkar med olika aktorer, paverkar kommu-
nen utvecklingen till hallbart samhalle. Heby kommun ska arbeta med de svenska miljoma-
len och darigenom finns redan krav och forvantan att kommunen ska arbete med minskad
klimatpaverkan. Beredskapsfragan vavs ocksa in i arbetet med energi- och klimatplanen,
och ar en viktig del i omstallningsarbetet.

Heby kommun har méjlighet att underlatta och skapa forutsattningar for andra att minska
sina klimatutslapp och verka for hdllbar energianvandning. For att nd malen i energi- och
klimatplanen behdver kommunen samarbeta och samverka inom kommunen och de kom-
munala bolagen samt andra myndigheter, naringsliv, akademin, civilsamhallet och invana-
re.

Forutsattningar for att nd malen

For att nd malen i energi- och klimatplanen kravs att vi skapar forutsattningar och sakrar
resurser. Samtidigt star vi infér stora utmaningar med den demografiska utvecklingen med
en 6kad forsorjningskvot, dar farre forvarvsaktiva ska forsorja fler aldre, samtidigt som det
ar personalbrist inom manga omraden. Genom att aktivt arbeta med innovation och digita-
lisering, finansiering och ekonomistyrning, samverkan och kommunikation, kan Heby kom-
mun mota framtidens utmaningar och mojligheter for omstallningen till hallbart samhalle.

Resurser

Malsattningarna i energi- och klimatplanen behdver resurser for att realiseras, bade
personella och finansiella. | handlingsplanen som hor till energi- och klimatplanen beskrivs
vilka atgarder som ska genomforas for att nd malsattningarna, och i den finns beskrivet
vilka resurser som kravs for att genomfora atgarderna.

Heby kommun ar deldgare i Energikontoret Malardalen AB samt medlemmar i Biodriv Ost.
B&de Energikontoret och Biodriv Ost driver lansévergripande projekt inom energi- respek-
tive transportomradet. Heby kommun deltar i for kommunen prioriterade projekt och ge-
nom samverkan vaxlar kommunen upp resurser och far ta del av projektmedel som organi-
sationerna soker. Kommunen blir pd sa vis resursstark.

Det finns olika styrmedel for energi- och klimatarbetet, "Klimatklivet” ar ett exempel pa
styrmedel pa nationell niva, ett bidrag som bade kommuner och andra aktérer kan séka
(utifrén olika krav) for olika klimatatgarder. For att nd malsattningarna kommer bade kom-
munen och andra aktorer aktivt bevaka vilket bidrag och stéd som finns, samt aktivt soka
medel.

Samlingshandlingen bestalld av: Disa
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Kunskap

FOr att na malsattningarna ar kunskap om energi- och klimatarbete essentiellt. Nyckelfunktio-
ner som har stor paverkan och radighet 6ver energi- och klimatarbetet behéver ha kunskap
om energi- och klimatarbetet. Exempelvis kommer nya EU-direktiv som rér energieffektivise-
ringar omfatta kommunen, och kunskap om kraven behover finnas bade hos beslutsfattare
och tjanstepersoner.

Kommunen kan ocksa verka for kunskapsspridning till olika aktérer i kommunen, sasom
naringsliv, civilsamhalle och invanare. Kommunen behoéver ocksa stod i arbetet med 6kad kun-
skap av andra myndigheter.

Innovation och digitalisering

Innovation och digitalisering ar viktiga delar i omstallningen for hallbar utveckling. Genom
innovativa idéer, tjanster och produkter, kan férandring och méjligheter skapas for minskat
klimatavtryck och hallbar energianvandning. Redan tillgangliga 16sningar och atgarder beho-
ver kompletteras med nya progressiva I6sningar. Artificiell intelligens, Al, kommer vara en vik-
tig del i arbetet med energi- och klimat, bade direkt och indirekt. Direkt genom att analysera
data och ge underlag for vidare arbete, och indirekt genom att frigdra resurser for att méta
framtidens utmaningar. | den europeiska innovationsagendan fastslas att teknikintensiv inn-
ovation kommer att vara av avgérande betydelse for Europas konkurrenskraft och genomfor-
andet av den grona och digitala omstallningen.

For att stddja Sveriges klimatomstallning och starka naringslivets konkurrenskraft genom
digitalisering foreslar Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) flera strategiska insatser till
regeringen for perioden 2025-2030.

DIGG foreslar:
« utveckling och inférande av grona datacenter
« framjande av digitala 16sningsplattformar for klimatsmart innovation

+ stdd och incitament for digital kompetensutveckling inom gréna teknologier.

Dessa forslag avser att bidra till att digital innovation integreras med klimatatgarder for en
hallbar framtid.

Samverkan
Tillsammans inom kommunen, de kommunala bolagen, andra myndigheter, naringsliv, aka-
demin, civilsamhallet och invanare, kan vi l6sa de utmaningar vi star infér. Genom samverkan
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blir vi resursstarka och kan tillsammans hitta nya l6sningar pa framtidens utmaningar. Heby
kommun ska fortsatta samverkan med andra aktorer gallande energi och klimat, och behover
utveckla samverkan pa vissa prioriterade delar. Klimatforum i Uppsala lan ar en samverkans-
grupp som Region Uppsala och Lansstyrelsen driver och som Heby kommun deltar aktivt i och
som kommunen fortsattningsvis ska delta aktivt i. Som ytterligare exempel pa samverkan sa
&r Heby kommun delagare i Energikontoret Malardalen AB samt medlem i BioDriv Ost. Bada
dessa samarbeten beskrivs mer i avsnitt Samverkan inom energi s. 26-27 samt avsnitt Samver-
kan inom transportomradet s. 35.

Kommunikation

Kommunikation av energi- och klimatplanen ar viktig, bade i framtagandet och i genomférandet.
Hallbarhetsenheten ansvarar for att kommunicera prioriterade delar av planen med stéd och
rad av Kommunikationsenheten. Arbetet med energi- och klimatplanen har uppméarksammats
pa kommunens hemsida och genom de projekt som kommunen genomfér. Att kommunicera
arbetet med energi- och klimatplanen ar viktig for att visa vad kommunen arbetar och verkar
for, men ocksa for att inhamta synpunkter pa arbetet med planen.

Samlingshandlingen bestalld av: Disa
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Mdlomraden
M

Har foljer beskrivning av respektive malomrade och dess malsattningar.

Energi

El- och energiférsorjning ar en grundlaggande forutsattning for att bo, leva och verka. Heby
kommuns utvecklingsmojligheter i form av framtida etableringar av verksamheter och utdkat
bostadsbestand ar avhangigt elférsoérjning och natkapacitet. Utdver nytillkomna verksamheter
och bostadsbestand sa vantas behovet av el 6ka i takt med elektrifiering av samhallet som del
i omstallningen till ett hallbart samhalle.

Nagra begrepp att kanna till

Begrepp Kapacitetsbrist

Forklaring Elnatets formaga ar inte tillracklig for
att leverera el till anvandarna.

Effekt

Energi per tidsenhet, mats i Watt Energibrist
Nar det inte produceras lika mycket

Effektbrist el per ar jamfort med den arliga

Nar det i varje sekund inte finns tillrackligt anvandningen.

med elproduktionfor att tacka elférbrukningen
i samma stund.

Tillforsel

En variation av energikallor ar av stor vikt i ett framtidssakert och hallbart energisystem. Ett
energisystem med flera energislag kompletterar varandra. Det ger ocksa olika fordelar och
utmaningar kopplat till bland annat lokala utslapp, kapital- och utrymmesbehov, acceptans
hos befolkningen och systemnytta. Utokad elproduktion pa lokal nivd mojliggér minskade
overforingsforluster i elnatet och bidrar till starkt lokal resiliens. Parallellt med intensifierad
elektrifiering av samhallet, kommer kravet pa tillgénglig elproduktion att 6ka, liksom krav pa
energieffektivisering. Generellt sett kan férnybar elproduktion fran vind och sol byggas ut pa
kortast tid. Genom att kombinera vind- och solkraft med reglerbar elproduktion, som exem-
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pelvis kraftvarme, ar det mojligt att expandera kommunens elproduktion och darmed battre
tacka upp for en 6kad elanvandning. Heby kommun som landsbygdskommun har stora moj-
ligheter till energiomvandling inom kommunen, exempelvis genom biobranslen och solenergi.
Vindenergi har begransade forutsattningar i kommunen.

Fossilt flytande (33.4%)
Transporter (23.3%)

Fomybart flytande (6.3%) H

Ovriga tjanster (21.1%)
Nordisk Elmix (33.1%) Jordbruk (5.6%) Il

Lokalnat

Industri & Bygg (13.5%',-.
Fossil gas (4.0%)
Fossilt: fast (<0.1%) Fiarmvarme Fritidshus (2.2%) e
Solkraft (1.6%)

smahus (25.8%)
s £

Fomybart fast (19.3%) Il Foistsende varmeverk

Offentlig sektor (4.4%) Il

Spillvarme (2.2%)

Rékgaskondens (<0.1%) Flerbostadshus (4.1%) Il

Figur 1. Sankeydiagram som beskriver flédet av energi i Heby kommun, Gr 2022

| Figur 1 illustreras flodet av energi i Heby kommun ar 2022 genom ett Sankeydiagram. Dia-
grammet visar mangden tillférd energi och dess energislag samt hur energin flodar genom
olika omvandlare och distributérer tills de slutligen anvands i de olika sektorerna. Som dia-
grammet visar kommer den storsta delen av den tillforda energin (33,4%) fran "Fossilt flytan-
de”. Den nast storsta kategorin ar "Nordisk Elmix” (33,1 %), vilket ar tillford energi fran det
Overgripande elsystemet. Den tredje storsta kategorin ar "férnybart fast” (19,3 %).

Fjarrvarme

Fjarrvarmendt finns utbyggt i tatorterna Heby, Morgongdva, Tarnsjé och Ostervala. Ambitio-
nen ar att utdka nyttjandegraden av fjarrvarmen vilket delvis ar en insats for att avlasta elna-
tet. Om samtliga fjarrvarmeanslutna hushall nyttjade elvarme skulle detta innebara problem
for elnatet menar Sala-Heby Energi.

Det finns mojlighet att 6ka anslutningar till fiarrvarmenat i alla orter dar man idag erbjuder
fjarrvarme. Utover att erbjuda fjarrvarme for namnda orter, skoter bolaget uppvarmning at

utvalda kommunala fastigheter utanfor fjarrvarmenaten.

Systemet har en verkningsgrad pa cirka 90 % och forluster i systemet beror pa ledningarnas
skick samt hur kundernas vaxlare presterar. Vid elavbrott star systemen still och ingen fjarr-
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varme kan distribueras. | dagslaget nyttjas inte spillvarme fran industrier, men dialoger for
detta har forts i omgangar.

Sala-Heby Energi AB levererar fjdrrvarme i kommunen. Produktionen drivs av 100% férnybar
energi dar branslet utgors av trabaserade material som skogsflis och trapellets. Vid minus-
grader anvands en spetspanna som drivs av bioolja eller el. Sala-Heby Energi AB planerar for
utbyggnad av fjarrvarme i kommunen.

Solkraft

Inom Heby kommun var solelsetableringar tidiga och stor del beror pa den Solelsférening-
en i Sala Heby som varit drivande i kommunen samt solelsproduktionen pa logistikcentren
i Morgongava. Heby kommun har sjunkit i rankingen o6ver installerad solcellseffekt (watt per
capita) mellan dren 2019 och 2022 bland Sveriges 290 kommuner. Detta enligt statistik fran
Energimyndigheten som redogérs for i Tabell 1. Bland Uppsala lans atta kommuner lag Heby
pa andra plats 2023. | Uppsala lan & Habo kommun i topp med 797 Watt per capita jamfort
med 710 Watt per capita i Heby. Snittet i Sverige Iag ar 2023 pa 377 Watt per capita- Enligt Vind-
brukskollen finns idag tva solcellsparker med effekt éver 0,5 MW. | dagslaget ar en solcellspark
pa gang i Aspnas i norra Heby, enligt projektoren kommer solcellsparken producera 118 GWh
per ar - motsvarande arsforbrukningen for 23 600 villor eller 52 500 elbilar.

Watt per Plats nationelit,
kapita watt per capita
243 2

2019 3,41

2020 4,33 307 9
2021 5,12 358 18
2022 7,73 536 15

Tabell 1: Installerad solcellseffekt i Heby
kommun, totalt i MW och i Watt per capita samt

2023 10,18 710 42 Jjémférelse av installerad effekt per capita med
Sveriges 290 kommuner.

Vindkraft

Det finns inga utpekade riksintresseomraden for vindkraft inom Heby kommun. Enligt Vind-
brukskollen finns det endast ett aldre vindkraftverk uppfért inom kommunens geografiska
omrade. Detta ar lokaliserat strax soder om Heby centralort.

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
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Heby kommun har en gallande Vindbruksplan fran 2011 som analyserar och redovisar mojliga
lokaliseringar av ny vindkraft. Dock ligger stora delar av kommunens geografiska yta inom de
s& kallade MSA-zonerna runt flygplatserna Arna (Uppsala) och Vésterds. MSA star fér Minimum
Safe Altitude (militara flygplats) eller Minimum Sector Altitude (civil flygplats). MSA-zonerna
syftar till att sakerstalla mojlighet till sa kallad visuell inflygning. Inom MSA-zonerna finns be-
gransningar i mojligheten att uppfora hoga objekt. Sédra delen av kommunen ligger aven
inom s& kallat stoppomrade for héga objekt med hénsyn till Arna flygplats. Det geografiska
omrade av kommunen som inte berors av MSA-zoner finns i norra kommunen i en zon utmed
gransen till Sandvikens och Gavle kommuner.

vatgas

Senast 2045, fem ar fore EU, ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser for att
darefter uppna negativa utslapp. | den malsattningen kommer vatgas fa en viktig roll, speciellt
inom industrisektorn dar vatgas kan 16sa problem dar annan teknik misslyckats. Satsningar
som i sin tur kan paverka andra sektorer som transport genom sektorsintegration.

Fossilfri vatgas produceras genom att vatten spjalkas till delar vatgas och syrgas med hjalp av
fossilfri el. Med elektrolérkapacitet avses den eleffekt elektrolysérerna kraver for att produ-
cera en viss mangd vatgas under en viss tid. Rakneexempel: 1 GW (el) ger 164 000 ton vatgas
under en driftstid pa 8 400 timmar med 65 procent elektrolysérverkningsgrad.

Vatgas och elektrobranslen kan anvandas som insatsvara och som bransle i industrins proces-
ser och inom flera delar av transportsektorn. Vatgaslager kan pa sikt bidra till att balansera
ett elsystem bestdende av allt mer intermittent/variabel elproduktion. | september 2024 finns
ingen elektrolysor i Heby kommun.

Distribution

EInat

| Heby kommun ar Vattenfall Eldistribution AB regionnatsagare. Vattenfall ar ocksa lokalnatsa-
gare i kommunen tillsammans med Sala-Heby Energi Elnat AB samt Upplands Energi ekono-
misk forening. Kartan nedan i figur 2 visar de tre loknatsagarnas natomraden som berér Heby
kommun. Heby tillhér elomrade 3 som omfattar Svealand och norra halvan av Gétaland. De
tre lokalnatsagarna i Heby kommun ar Sala-Heby Energi EInat AB, Upplands Energi ekonomis-
ka forening och Vattenfall Eldistribution AB. P4 www.natomraden.se hittas kartor over lokal
natagare. Kartmaterialet ar inte nedladdningsbart som geodata.
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© Natomraden.se, Lantmateriet och Svenska
Kraftnat 2010 > Alla rattigheter reserverade.

Figur 2. Ndtomraden i Heby kommun: Sydéstra - "Upp-
lands vdstra” Vattenfall Eldistribution AB - Elomrdde 3.
Sydvdstra "Heby” (HBY) Sala-Heby Energi Elnéit AB - Elom-
rade 3. Nordvdstra - “Uppland Norra” Vattenfall Eldisi-
trubiton AB - Elomrdde 3 Nordéstra - “Bjérklinge” (BJL)
Upplands Energi ek for - Elomrdde 3.

Sammanstallningen som foljer har tagits fram i dialog med representanter fran elnatsbolagen.

Regionndt - Vattenfall Eldistribution AB

Regionnatet runt Heby planeras pa sikt att byggas om da 70 kV ska ersattas med 130 kV vilket
medfor en 6kad kapacitet. Det sker en omstrukturering av bade region- och stamnat i omra-
det vilket gor att en specifik kapacitet ar svar att ange for natet och kapaciteten kommer att
variera mellan olika ar beroende pa Vattenfalls och Svenska kraftnats ombyggnadsetapper.
De flesta av de storre férandringarna i omradet planeras att vara klara i borjan av 2030-talet.
Forfragningar i omradet ror i dagslaget framst solkraft och under varen 2024 har Vattenfall
skickat en forfragan om inmatning till Svenska kraftnat, vilket man invantar svar pa. Vid fram-
tida eventuell exploatering eller storre fOretagsetableringar ar kapaciteten battre i tatort nara
fordelningsstationerna.

Storre anslutningar behover hanteras via anslutningsforfragningar for att utreda det basta
och mest kostnadseffektiva satt att hantera anslutningen pa. Elndtsbolag kan inte planera
for, eller bygga pa, spekulation. Vid Vattenfall tar man hojd for forvantad eller prognostiserad
tillvaxt av effektbehov fran bostader, verksamheter och mikroproduktion. Storre etableringar
inkluderas inte, utan behover hanteras genom separata forfragningar.

For kommersiella solcellsparker med stora effekter behéver en anslutningsforfragan skickas
in till Vattenfall som da ser 6ver hur denna kan anslutas till natet pa basta satt. Om en plats ar
lamplig att ansluta pa, ar nagot som utreds i varje enskilt fall.

Vattenfall har flera férfragningar om inmatning fran solkraft till regionnatet. Forfragningarna
kommer bade fran enskilda producenter och omkringliggande lokalnatsbolag. Det finns pla-
nerade forstarkningar pa regionnatet som hanterar befintlig k6 och férfrdgan om inmatning
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till Svenska kraftnat ar inskickad.

For Vattenfalls regionnat planeras generellt for luftledning till skillnad fran lokalnatet som ar
bade luftburet och forlagt i mark. For hogre spanningsnivaer an lokalnat medfér markkabel
olika driftproblem och osakerheter, varfor regionnat nastan exklusivt bestar av luftledning.

Lokalné&t - Vattenfall Eldistribution AB

Sett till ledningslangd ar lokalnatet till storsta del ett 10 kV landsbygdsnat som ar byggt for och
kan hantera laster som bostader eller enstaka lantbruk. Det ar svart att ansluta punktlaster el-
ler till exempel storre solkraftsparker, 6ver nagra hundra kW. | tatort ar det lattare att hantera
storre laster, men ledningar och transformatorer ar inte dimensionerade for att ansluta laster
pa flera MW. Vid behov forstarker Vattenfall lokalnatet.

Lokalnatet bestar av bade kabel och luftledning som forser tatorter och landsbygd med el.
Den vanligaste avbrottsorsaken ar storningar kopplade till vaderférhallanden. For att atgarda
felorsakerna arbetar Vattenfall Eldistribution I6pande med att vadersakra elnatet. Detta gar
att gora bade genom att isolera befintliga luftledningar, vilket minskar kansligheten for vader,
vind och tradpafall. Det ar aven moijligt att grava ner kablar, men det &r nagot som paverkas
av markbeskaffenheten och hur elnatet i stort ar uppbyggt. Kommande ar kommer delar av
elndtet runt Tarnsjo att vadersakras genom att luftledning ersatts av markkabel.

For mindre, enskilda solcellsanlaggningar som exempelvis villatak, kan det finnas lokala be-
gransningar nar det redan skett en stor utbyggnad pa intilliggande fastigheter.

| lokalnatet ser Vattenfall inget behov av batterilagring. Ett generellt 6nskemal ar att kommu-
nen samrdader med Vattenfall Eldistribution gallande kommande 6versiktsplaner och att man
skaffar sig god forstaelse for framtida effektbehov i kommunen géllande exploateringar, fore-
tagsetableringar och laddinfrastruktur.

Lokaln&t — Sala-Heby Energi EInGt AB

Idag ser man inga kapacitetsbegransningar for elnatet som ags av Sala-Heby Energi EInat AB
(vidare Sala Heby Energi). Natkapaciteten framat avgors av vilka forfragningar och etableringar
som kommunen far in. Sala Heby Energi forutspar en utokad produktion i Morgongava men
det ror sig inte om effekter som skapar leveransproblem. Elproduktionen i kommunen ar ho-
gre an konsumtionen. Man ser idag en tendens att markagare ar villiga att arrendera ut ytor
for anlaggning av exempelvis solcellsparker. An sd lénge tilldter man alla som vill installera
solceller pa villatak och intresset ar fortsatt stort.

| dagslaget ser man inga problem med nyanslutningar vid planerad byggnation och man spar
inte heller ndgra problem fram till 2045. Sarskilt inte eftersom regionnatsagaren Vattenfall

Samlingshandlingen bestalld av: Disa

Mdlomréaden
Energi

Ha53e|berg. (hadishas) Energi- och klimatplan 2030, kommunfullmdktige 20



Eldistribution AB, planerar utbyggnad som kommer att 6ka natens kapacitet ytterligare.

Sala-Heby Energi ser ett behov av energilagring. Utmaningen idag beskrivs vara att styrsig-
nalen for hur kunden vill anvanda sitt energilager behover vara ratt, annars finns det risk att
energilagringen blir en negativ resurs lokalt.

Lokalnét - Upplands Energi ekonomiska férening
Upplands Energis bedomning utifrdn dagens laster ar att natkapaciteten i Heby kommun ar
god. Hushallen har genomfort energieffektiviseringar som varit i proportion med den effekt
och energi som kravts vid nyexploateringar. Framat kan utmaningar uppsta om det skulle eta-
bleras verksamheter i kommunen med stort effektbehov.

Gallande kapacitet for lokalnatet vid framtida exploatering och vid storre etableringsforfrag-
ningar betonas att stora exploateringar bade kraver effekt och energi. For bostader ser man
en god kapacitet, men vid behov av storre effekter som exempelvis vid installation av snabb-
laddningsstationer for tyngre fordon ser man risk fér utmaningar. Detsamma galler om ex-
empelvis en storre serverhall skulle etableras inom Upplands Energis natomrdde. En annan
aspekt som lyfts av Upplands Energi ar fragan om tillkommande last for bergtakter vid krav
om att bli av med fossilberoendet. En sddan omstallning kraver stora effekter och nu tittar el-
branschen pa befintliga avtal och sa kallade flextjanster. Detta innebar att verksamheten kan
styras sa att den inte forlaggs till nar det 6vergripande effektbehovet ar som storst.

Ndatutvecklingsplaner

Det pagar just nu ett arbete med att implementera EU-direktivet "Ren energi for alla i Europa”
till svensk lagstiftning. | direktivet finns krav pa att elnatsféretag minst vartannat ar ska ta fram
sa kallade natutvecklingsplaner. | natutvecklingsplanen ska elnatsforetaget redogora for pla-
nerade investeringar i distributionsinfrastruktur under de kommande 5-10 aren. Elnatsforeta-
gen kommer aven i natutvecklingsplanen att redovisa alternativ till en utbyggnad av distribu-
tionsinfrastruktur sdsom efterfrageflexibilitet, energieffektivitet, energilagringsanlaggningar
med mera. | framtagandet av natutvecklingsplaner kan kommuner, vid sidan av exempelvis
foretag och fastighetsagare, bistd med underlag kring planer och kommande etableringar av
nya bostader och verksamheter. Natutvecklingsplanerna, ifall de kommer att uppfylla sitt syf-
te, kan komma att utvecklas till det naturliga forum for dialog som natagare efterfragar vad
galler kommande utbyggnadsplaner i deras natomraden.

Energiberedskap

For kommunens generella beredskap och vid paverkan pa energiforsorjning ar det den sam-
hallsviktiga verksamheten som ar i fokus. | kommunens risk- och sarbarhetsanalys inkluderas
el och drivmedel. Heby &r en landsbygdskommun och manga av invanarna har en egen varme-
kalla. Detta ar nagot som bidrar till minskad sarbarhet nar det galler energi- och varmeforsorj-
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ning. Det ar svart att bygga bort sarbarheten helt och kommunens beredskapssamordnare ser
ett behov av kunskapsuppbyggnad och 6kad information om hemberedskap med betoning pa
individens egna ansvar. Arbetet med trygghetspunkterna startade 2022 som en del av krigsor-
ganisationen. Hos SHE AB pagar ett arbete med reservkraft som ska skydda vid eventuell kris.

Lansstyrelserna har genom regleringsbrevet 2024 fatt 6kat uppdrag roérande energibered-
skap. Energi- och klimatradgivningen har ocksa fatt 6kat uppdrag om energiberedskap och
ska informera privatpersoner om energiberedskap.

Anvéndning

| Heby kommun anvands den storsta delen energi inom sektorerna “smahus”, “transporter”
och "6vriga tjanster”. Tillsammans utgor dessa sektorer strax 6ver 70 procent av kommunens
totala energianvandning. | Figur 3 presenteras energianvandning for samtliga sektorer.

98015 MWh (26%)

Ovriga tjanster 79 882 MWh (21%)
R _51 n—
Jordbruk, skogsbruk fiske _ 21222 MWh (6%)
fentlig verksamhet - 16 702 Mwh (4%)
Flerbostadshus _.7 ‘ 15 669 MWh (4%}

Fritidshus - 8254 MWh (2%)

Figur 3: Férdelning av energianvédndning per sektor inom Heby Kommun 2022.

Ar 2022 uppmaétte kommunen en energianvandning pa 379 401 MWh, vilket &r en minskning
med 31 691 MWh jamfért med féregdende ar. Ar 2021 kom 41,2 procent av energianvand-
ningen i Heby kommun fran férnybara kallor. Motsvarande siffror for hela Uppsala lén var 47
procent och for hela riket 58,7 procent. Ar 2022 har energianvandningen i Heby kommun fran
fornybara kallor 6kat nagot till 42 %.
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Figur 4: Energianvdndning per sektor i Heby kommun mellan ér 2002-2022.

Fordelningen av energianvandningen har varierat de senaste aren. Figur 4 visar den totala en-
ergianvandningen uppdelat pa respektive sektor for aren 2002-2022. Bland annat har sektorn
"Industri, byggverks.” och "Transporter” minskat i energianvandning. Samtidigt har framfor allt
"Ovriga tjdnster” 6kat i energianvandning de senaste aren, liksom sektorn "Smahus”. Over lag
ses en trend av minskande energianvandning sedan 2015. Viss data saknas for ar 2007 och
2008, statistiken ar missvisande for ar de aren.

Bostdader

Byggnader i Sverige star for ungefar 40 procent av Sveriges energianvandning genom upp-
varmning och elforbrukning. Sarskilt viktigt for att pa sikt nd uppsatta mal om netto-nollut-
slapp ar atgarder riktade mot uppvarmning och materialproduktion. Minskning av klimatpa-
verkan fran sektorn kan uppnas pa flera olika satt. Detta galler bade for insatser i befintligt
bostadsbestand och vid nybyggnation for att uppna nationella klimatmal och méta befintligt
och kommande bostadsbehov.

Det kravs atgarder inom flera omraden for att uppna ett klimatsmart byggande. Klimateffek-
tiv produktion av byggmaterial ar en aspekt, men dven att byta ut material mot mer hallbara
alternativ och att minska anvandningen av byggnadsmaterial. Andra viktiga delar ar 6kad elek-
trifiering, val av transportslag med lag klimatpaverkan, hogt stallda energikrav och effektivi-
sering genom renovering och materialatervinning. En hogre flexibilitet kan framjas genom att
exempelvis planera for flexibla och aktivitetsbaserade lokaler.

P& nationell och regional niva finns det bidrag att soka for energieffektiviseringsatgarder. At-
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garderna riktar sig till flera malgrupper. Sedan juli 2023 gar det att ansdka om bidrag for en-
ergieffektivisering av smahus som varms upp med el eller gas. Bidraget syftar till att minska
sarbarheten for hoga energipriser och bidra till starkt forsorjningstrygghet samt att minska
energianvandning och effektbehov. Bidrag kan sokas for olika typer av varmesystemsatgar-
der, klimatskarmsatgarder och materialkostnader.

Kommunen boér aven fortsattningsvis marknadsféra Energi- och klimatradgivningens stod till
foretag, foreningar och privatpersoner i fragor gallande exempelvis hur energianvandningen
kan minskas och vilka aktuella st6d och bidrag som finns tillgangliga.

Hebygdrdar och Hebyfastigheter AB

Hebyfastigheter ar ett kommunagt bostadsféretag. Hebyfastigheter forvaltar och ager de
flesta skolor, forskolor, sporthallar i Heby Kommun. Dotterbolaget Hebygardar AB ager och
forvaltar nara 900 lagenheter och aldreboenden runt om i Heby kommun. Bdada bolagen ar
helagda av Heby kommun. De tva bolagen har en gemensam organisation som jobbar tatt och
gransoverskridande. Inom organisationen finns tva energitekniker som jobbar med energi och
automation. Hebyfastigheter har solcellsanlaggningar pa taken pa ett antal skolor och anlag-
ger ocksa en solcellspark vid Heby simhall. Vid storre bostadsrenoveringar tittar Hebygardar
pa mojligheter att installera solceller.

Hebygardar omfattas av allmannyttans klimatinitiativ. Inom initiativet finns mal om:

+ en fossilfri allmannytta senast ar 2030
« 30 procents lagre energianvandning till 2030 (rdaknat fran ar 2007).

Hebygardar rapporterar arligen in statistik till Sveriges allmannytta och stravar efter att uppna
malen for Klimatinitiativet. Statistiken sammanstalls och presenteras av Sveriges allmannytta i
en rapport. Pa Hebygardar upplever man att det finns tillrackliga matt och verktyg for att folja
upp utvecklingen och statistiken. | dagslaget ar bolaget nara att uppna mal om koldioxidfrihet
med siffror som uppgar till 99 % koldioxidfrihet. Den sista procenten utgors av bolagens for-
donsflotta som idag bestar av tva elhybrider med en tredje tillkommande.

Inom ramarna for allmannyttans klimatinitiativ har tre fokusomraden valts ut i syfte att driva
pa klimatarbetet ytterligare och dar bostadsféretagen kan arbeta med sina koldioxidutslapp.
Omradena ar effekttoppar och fornybar energi, krav pa leverantorer, och klimatsmart boende.
Hebygardar har valt att inte ansluta sig till nagot fokusomrade. Inom bolagen jobbar man med
fornybar energi och kdper gréon el men man har inga egna nedskrivna direktiv.

| dag kops fjarrvarme fran Sala-Heby Energi. | storsta mojliga man ansluter man fastigheter till
fjarrvarmenatet inom centralorterna. Okade priser for fjarrvarme beskrivs som en utmaning.
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Inom de bada bolagen och inom organisationen finns hallbarhetstanket med. Exempelvis jobbar
man med att fasa ut aldre motorer och installera mer energieffektiv belysning samt att aldre
anlaggningar som tidigare drivits med pellets eller flis, konverteras till bergvarme. En aspekt
av att installera bergvarme ar att konverteringen ar elkrdvande jamfért med tidigare eldning.

Det finns inga egna energikrav satta vid nybyggnation och bolagen férhaller sig till de energi-
krav som anges i BBR. Vid nybyggnation planerar bolagen for laddinfrastruktur. Inom Heby-
gardar har man aven skickat ut en enkat till befintliga hyresgaster for att undersoka intresse
for laddstationer. Trots ett relativt svagt intresse har initiativ och beslut tagits om att anlagga
laddstationer i Morgongava. Hebyfastigheter upplater parkeringsplatser och Sala-Heby Energi
star

for installation. | Heby kommuns agardirektiv (2024) for Hebyfastigheter AB, vilket ocksa avser
verksamheten for dotterbolaget Hebygardar AB, star det skrivet att bolagen har till uppgift att
aktivt arbeta for att bidra till att uppna mal pa EU niva, nationella- och lokala miljomal samt
Heby kommuns héllbarhetsarbete.

Tillvagagangssatt for att aktivt arbeta mot malen om ekologisk hallbarhet beskrivs i underlag
till agardirektivet:

“Vid nybyggnation, renovering, ombyggnationer och i daglig drift, ska bolaget alltid ha
med sig klimat- och miljéperspektivet och att efterstrdva sd Idg energianvéindning och
miljépdverkan som mdjligt. Den 6vergripande malsdttningen for Heby kommun dr att
vara nettoproducent av férnybar energi dr 2030.

For att nd den évergripande malsdttningen ligger fokus pa energieffektivisering och 6ka
produktionen av fornybar energi. | den dagliga driften och vid ombyggnationer eller re-
noveringar ska energieffektiviseringar prioriteras. Bolaget ska frimja lokal energipro-
duktion och underséka mdjligheten att ansluta sig till fjirrvirme. Bolaget ska undersé-
ka méjligheten att installera solceller som ytterligare ett led att tillféra fornybar energi
lokalt och ha kontroll éver energikdllan. Bolaget ska bidra till att minska effekttoppar
i elndtet, detta for att verka for 6kad mdéjlighet till hallbar samhdllsutveckling. Bolaget
ska verka for att kunderna ska anvinda anvindarflexibilitet for att spara energi och
minska effekttoppar i ndtet.

Vid viigval av metod eller material ska livscykelaspekten beaktas. Bolaget skall vid ny-
byggnationer, tillbyggnader och renoveringar uppritta en projektspecifik kartliggning
och utvdrdering éver hur projektet kan bidra till en hallbar byggprocess inom omrddena
energi-, material- och klimatpdverkan. Bolaget ska bygga ut laddplatser for elbilar vid
bolagets bostadsomrdden. Bolaget ska verka for ett klimatanpassat samhdlle”

Underlag till dgardirektiv. HebyFS 2024:06
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Kommunens arbete med energieffektivisering

Under hosten 2022 tog kommunen hjalp av Energikontoret i Malardalen for att paborja arbe-
tet med energieffektivisering och att minska effekttopparna. Fem kommunala verksamheter
fick besok av Energikontoret som gav bade allmanna och skraddarsydda rad om hur just de
kunde minska sin energianvandning eller minska sin paverkan pa elnatet. Ett ar senare bestall-
des ett uppfoljningsarbete som visade att atgarderna hade fatt positiva effekter. Flera tiotu-
sentals kWh sparade verksamheterna in, och kommunen ser gdrna att det arbetet fortsatter.
Resultatet kommer spridas vidare for att visa hur andra verksamheter, kan arbeta for att na
de energieffektiviseringsmal som satts i EED (EU-direktiv).

Samverkan inom energi
Nedan féljer de aktérer som Heby kommun samverkar i kring energi.

Energikontoret Md&lardalen AB

Heby kommun ar delagare i Energikontoret i Malardalen AB vars uppdrag ar att bidra till en
hallbar energiutveckling och minskad klimatpaverkan i Malardalen. Energikontoret ags av
kommuner och ar verksamma i S6dermanlands, Vastmanlands och Uppsala lan. Malsattning-
en for Energikontoret ar att bidra till 6kad andel férnybar energi, effektivare energianvandning
och vélinformerade beslut, beteendeférandring och genomférande av lokala och regionala
aktiviteter och atgarder. Vid sidan av energikontoret i Malardalen finns idag 16 regionala en-
ergikontor runt om i landet. Energikontoren ska i samverkan med myndigheter, larosaten och
naringsliv pa olika nivaer erbjuda stéd, kunskap och kompetens inom hallbar energiutveckling
samt driva energi- och klimatradgivning. Energikontoret arbetar dven for utvecklat samarbete
pa lokal, regional och nationell niva for att starka dgarnas kapacitet att na malen for fossi-
loberoende, resiliens och hallbar utveckling. Heby kommun har varit medlem i Energikontoret
under flera ar och Heby blev deldgare under varen 2022.

Energi- och klimatréddgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivningen ar en kostnadsfri och kommersiellt oberoen-
de tjanst som finansieras helt eller delvis med bidrag fran Energimyndigheten. Radgivningen i
Uppsala lan finansieras till storsta delen av stod fran Energimyndigheten. Energi- och klimat-
radgivningen hjalper privatpersoner, sma- och medelstora foretag, bostadsrattsforeningar,
privata flerbostadshusagare, foreningar, organisationer och féretag med

information om alternativ for energibesparande atgarder vilka ocksad minskar klimatpaverkan.

SOLVE - Solelsforskningscentrum Sverige

SOLVE &r ett konsortium av universitet, foéretag och organisationer i den offentliga sektorn
som genomfor samverkande forskningsprojekt som syftar till snabb expansion av solenergi
i det svenska elnatet. Syftet ar bygga starka partnerskap mellan svenska forskare och en rad
intressenter inom solelomradet - fran produktutvecklare till systeméagare, fran natoperatorer
till regionala myndigheter. SOLVE ar ett av de nya kompetenscentrumen i Sverige och stéds av
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Energimyndigheten. Heby kommun deltar i SOLVE och ska genom sin medverkan fa solbruks-
plan som visar pa var i kommunen det ar lampligt med solceller/solpaneler. Solbruksplanen
ska vara ett underlag till den nya 6versiktsplanen.

BioDriv Ost

Heby kommun &r medlemmar i BioDriv Ost som &r en icke vinstdrivande samverkansorga-
nisation som samlar sex lan i dstra Mellansverige och Stockholmsregionen i arbetet for en
fossilfri transportsektor och en hallbar regional utveckling. Organisationen verkar i ett triple
helix-perspektiv och for samman 6ver 40 aktorer fran offentlig sektor, naringsliv och akademi.

Mdlskrivningar fér Energi

Mal till 2030 - Energi

Kommunen som organisation

Hebyfastigheter AB ska energirenovera sina offentliga byggnader mindre an
250 kvadratmeter om minst 3 % av byggnadsytan per ar i enlighet med det
som kommande lagstiftning reglerar.

Hebygdrdar AB ska till ar 2030 minska sin energianvandning med minst 30 %
(réknat fran ar 2007) (motsvarande 1,54 % per ar).

Ar 2031 ska byggnader i kommunens bestand - som &r lampliga utifran ge-
nomforbarhet, storlek och eget energibehov - vara utrustade med solenergi-
anlaggningar.

Heby som kommunorganisation ska effektivisera sin energianvandning med
1,9 % per ar i enlighet med det som kommande lagstiftning reglerar.

Kommunen som geografiskt omrade

Andelen fornybar energi ska 2030 vara minst 45 % av den totala energianvand-
ningen for kommungeografin (Malet ar 42,5 % for hela Sverige).
Energianvandningen for kommungeografin ska minska med 11,7 % ar 2030
jamfort med 2020 (motsvarande 1,24 % per ar).

+ Inom kommunen som geografi ska sjalvforsorjningsgraden av energi 6ka.

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
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Transporter

Transporter ar det omrade som Heby kommun som geografiskt omrade ligger hogt avseende
klimatpaverkan. For att na hallbar utveckling ar det nédvandigt att de fossila brénslena fasas
ut fran transportsystemet och ersatts med fornyelsebara energikallor. Samtidigt som sats-
ningar pa hallbara transporter behdéver genomforas, exempelvis satsningar pa 6kad gang-,
cykel- och kollektivtrafik . Omstalining pagar i samhallet och andelen elbilar 6kar vilket skapar
efterfragan pa laddinfrastruktur. Heby kommun ar en landsbygdskommun med flera spridda
tatorter, vilket innebar vissa utmaningar for 6kad andel kollektivtrafik.

Heby kommuns lage i regionen med narhet i forhallande till bland annat Uppsala, Sala och
Vasteras innebar att kommunen ar attraktiv som bostadskommun fér personer som arbetar
eller utanfér kommunenen liksom for personer som arbetar i kommunen men som inte bor
har. For att resande med kollektivtrafik ska bli mer attraktivt behover atgarder med hela re-
san-perspektiv vidtas. Exempel pa sddana atgarder ar pendlarparkeringar for bil och cykel i
strategiska lagen vid jarnvagsstationer och busshallplatser.

Fossilfria drivmedel, till exempel el och andra framtida mer miljovanliga fordon kommer pa
sikt paverka utvecklingen av mobilitet. Utveckling kommer sannolikt leda till forandringar i va-
nor och attityder bland saval invanare, foretagare och besokare. Det ar viktigt att kommunen
kan mota utvecklingen inom detta omrade pa ett proaktivt satt.

Infrastruktur
Nedan foljer beskrivning av transportinfrastruktur i Heby kommun.

Nationella och regionala vagar

Tva riksvagar och tva lansvagar passerar genom Heby kommun. Riksvdg 56 mellan Gavle och
Norrkoping via Vasteras, kallad Rata linjen, passerar genom kommunens vastra delar och for-
binder bland annat Tarnsjo med Heby. Riksvag 56 ar en del av det nationella stamvagnatet
och ar dven utpekat som ett prioriterat nationellt strak for godstransporter. Riksvag 72 mellan
Uppsala och Sala passerar genom kommunens sddra delar och férbinder bland annat Vittinge
med Morgongava och Heby. Lansvag 254 mellan Heby och Fjardhundra (i Enképings kommun)
passerar kommunens sédra delar och utgdr huvudférbindelsen mellan Heby och Enkoping.
Lansvag 272 fran Uppsala och vidare upp genom Gavleborgs lén via Sandviken passerar kom-
munens norra delar och férbinder bland annat orterna Harbo och Ostervéla. En del av lansvag
272 utgdr ocksd en del av huvudférbindelsen Mellan Tarnsjé och Ostervala. Trafikverket &r
huvudman fér samtliga av dessa vagar. Riksvag 72 och Lansvag 272 ar av regionen utpekade
som regionala strak.

Jarnvag
Genom Heby kommuns sddra del passerar jarnvagen som utgor en del av Dalabanan mellan
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Uppsala och Mora. Jarnvagen anvands for bade person- och godstrafik. Idag trafikeras Dalaba-
nan av persontag mellan Stockholm och Mora/Falun utan stopp i Heby kommun. Vidare trafi-
keras banan av regionaltag mellan Uppsala och Sala. Dessa stannar idag inom Heby kommun
vid stationerna Heby och Morgongava.

Trafikverket planerar for en kapacitetshojning av Dalabanan langs strackan mellan Uppsala
och Borlange. Detta sker framst genom nya métesspar som kommer mojliggora for en tatare
och mer robust jarnvagstrafik. Objekt som berér Heby kommun inom ramen for det projektet
ar en kombinerad atgard for motesspar och ytterligare en plattform vid Heby station med en
allméan upprustning av sparomradet inklusive en ny planskild passage av stationsomradet for
gang- och cykeltrafikanter. En ombyggnad av Heby stationsomrade mojliggoér aven en sparan-
slutning till narliggande verksamheter. En jarnvagsanslutning till verksamheter i Morgongavas
e-handelsomrade skulle ocksa vara en mojlighet ifall verksamhetsutévare dar ser det som ett
onskvart alternativ till dagens situation dar alla godstransporter till och fran Morgongava sker
pa vag.

Trafiken pa jarnvag forvantas oka i framtiden. Dels genom att pagaende och framtida planera-
de om- och nybyggnadsatgarder i regionen Okar kapaciteten for bade person- och godstrafik.
Dels for att andelen transporter av klimatskal kommer foras over fran vag till jarnvag.

Tégtrafik

For narvarande gor regiontagen uppehall vid stationerna Heby och Morgongava. Avgangar
mot Uppsala respektive Sala finns ca 1 ggr per timme under hogtrafik. Vissa avgangar fort-
satter fran Sala direkt vidare mot Vasteras och Eskilstuna. Fjarrtagstrafik bedrivs ocksa pa
Dalabanan, men dessa gor inga upphall pa stationer inom Heby kommun. En utokning av
kapaciteten pa Dalabanan 6ppnar upp for mojlighet till fler avgangar per dygn och en battre
tidtabellslaggning.

Kollektivtrafik med tdg och buss

For att kommunen ska kunna bidra till att na de nationella hallbarhetsmalen behdvs en robust
kollektivtrafik som resenarerna kan lita pa och som svarar mot resenarernas behov. Genom
ett hela resan-perspektiv kan man underlatta kombinationsresor vilket ytterligare starker kol-
lektivtrafikens attraktivitet. Pa landsbygden bor alternativa kollektivtrafiklosningar studeras
narmare, exempel pa sadana lésningar kan vara anropsstyrd trafik.

Busstrafik

Kollektivtrafik med buss bedrivs av Region Uppsala under varumarket Upplands Lokaltrafik
(UL). Busslinjernas strackning har relevans for hur kommande utvecklingsomraden foér bo-
stader och verksamheter bor lokaliseras for att bidra till ett mer hallbart resande i framtiden.
Buss ar viktig utifran hela-resan-perspektiv och samplanering.
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Cykel- och géngtrafik

Ar 2018 antog Heby kommun riktlinjer fér gdng- och cykelvagar i kommunen. Enligt riktlinjerna
framjar ett valutbyggt och funktionellt gang- och cykelvagnat ett hallbart resande. Ett funktio-
nellt gdng- och cykelvagnat ska vara sakert, tryggt, snabbt och bekvamt att nyttja. Malet med
Heby kommuns arbete med gang- och cykelvagar ar att 6ka andelen kombinationsresor i ett
hela-resan-perspektiv, 6ka andelen resor med cykel samt 0ka sakerheten for fotgangare och
cyklister och darigenom minska antalet olyckor.

Heby kommun och Region Uppsala 6nskar bygga ut cykelbarheten langs de regionala straken
vag 72 och vag 272. Malet ar att tillskapa regionala cykelstrak pa strackorna (Sala-) Heby-Mor-
gongava-Vittinge (-mot Jarlasa) respektive Ostervala-Harbo. De regionala cykelstrdken ska se-
dan kopplas ihop med det lokala gang- och cykelvagnatet. Det ar viktigt att det finns en tydlig
sammankoppling mellan de regionala straken och de lokala straken for att 6ka cykelbarheten.
Trafikverket tillsammans med Region Uppsala planerar att tillskapa en gang- och cykelvag mel-
lan Heby och Sala i samband med den planerade ombyggnationen av vag 56/72 till motesfri
vag mellan Heby och Sala.

Det lokala cykelnatet behdver successivt byggas ut och forbattras, inte minst i samband med
nya exploateringar. Nar lokala gang- och cykelvagar skapas behover de vagar som leder till
forskolor och skolor studeras sarskilt, sa att sakra skolvagar skapas i hela kommunen. Utveck-
lingen vad galler el- och lastcyklar kan ocksa komma att stélla nya krav pa utformningen av
cykelbanor och cykelparkeringar.

Infrastruktur fér drivmedel

Heby kommun antog 2023 Riktlinjer for laddinfrastruktur i Heby kommun. Enligt riktlinjen ska
kommunen verka for att antalet laddpunkter i kommunen ska 6ka och stddja privata aktorer
som vill anlagga laddpunkter. Utdver elfordon kommer det i framtiden finnas en blandning
av energikallor for fordon. Biogas och vatgas ar tva sadana energikallor. | Lansstyrelsens och
Region Uppsalas rapport Infrastrukturplanering for fornybara drivmedel i Uppsala Ién har en
analys gjorts 6ver behovet av snabbladdpunkter for elbilsladdning, biogastankstallen samt
vatgastankstallen.

Laddinfrastruktur

Analysen visar att det inom Heby kommun fram till 2030 finns behov av 20 snabbladdpunkter
i kommunen varav 10 av dessa bor placeras i Heby och de resterande fordelas pa andra lamp-
liga platser i kommunen, férslagsvis i Tarnsjo och Ostervéla.

| augusti 2024 finns féljande laddpunkter for latta fordon installerade i Heby kommun

+ Heby tatort: 4 snabbladdare 300 kW, 10 st. laddare 11-22 kW
« Tarnsjo-korset: 4 st. snabbladdare 300 kW, 1 st. laddare 22 kW
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+  Morgongava: 2 st. laddare 11 kW
Totalt 8 st. snabbladdare, 300 kW och 13 st. laddpunkter 11-22 kW.

Publik laddning av tunga fordon

| Lansstyrelsens och Region Uppsalas rapport Infrastrukturplanering for férnybara drivmedel
i Uppsala lan beskrivs en kartlaggning av lampliga platser for publik laddning av tunga fordon.
Rapporten anger att det inte ar nagra aktuella platser i Heby kommun, men daremot tva fore-
slagna platser i Sala, knappt tva mil vaster o Heby tatort. Detta innebar inte att laddplatser for
tunga fordon inte behovs i Heby. Finns det intresse fran aktorer att uppratta infrastruktur bor
detta stodjas. Figur 5 visar behovet av placering av snabbladdare i Heby tatort.
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Figur 5: figuren visar bedémt behov av snabbladdningsinfrastruktur till 2030. Utéver markerad plats rekommenderas att
ytterligare 10 snabbladdningspunkter uppférs pa ldmpliga platser i kommunen, forslagsvis vid redan existerande fastigheter i
Tdrnsjo och Ostervdla. Kdlla: Bilden tagen frdn Infrastrukturplanering for férnybara drivmedel i Uppsala lén (lansstyrelsen.se)

Biogas

| september 2024 fanns det i Heby kommun inga tankstallen for komprimerad biogas. Det har
funnits langtgadende planer pa att uppratta ett biogastankstalle i kommunen, men byggna-
tion blev inte av. For kdérbarhet med biogas i lanet kravs inget biogastankstalle i kommunen,
men det kan anda finnas goda forutsattningar for ett sadant da ett flertal transportintensiva
aktorer verkar i kommunen. Om intresse finns fran lokala aktérer bor etablering av ett bio-

gastankstalle stodjas, da 6kad anvandning av biogas bidrar till regional utveckling och manga
samhallsnyttor.
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Etanol och HVO
| Heby kommun finns tillgdng bade till etanol och HVO.

Vatgastankstation
Beddmningen i rapporten Infrastrukturplanering for fornybara drivmedel i Uppsala ar att
Heby kommun i ett 2030-perspektiv inte ar i behov av en vatgastankstation.

Prioritering av drivmedel i Uppsala I&n - DRIV-modellen

DRIV-modellen ar ett forenklat satt att bidra till manga olika milj6- och samhallsnyttor. Likasa
omfattas ett helhetsperspektiv som bland annat underlattar utbyggnaden av infrastruktur for
tankning och laddning av férnybara drivmedel. Det viktigaste ar att modellen sakerstaller att
manga fornybara drivmedel kan utvecklas samtidigt. Det ar absolut nédvandigt for att kunna
stalla om transportsektorn och samhallet pa ett hallbart satt. Alla hallbara férnybara drivme-
del kommer att behdvas for att ersatta det fossila. Samtidigt kravs kraftfulla insatser for ener-
gieffektivisering och ett mer transporteffektivt samhalle.

Lansovergripande dtaganden med DRIV-modellen som grund Planen fran 2019, i likhet med
motsvarande planer i Stockholms-, Vastmanlands, Sédermanlands, Orebros-, och Ostergét-
lands 14n, innehaller en strategisk drivmedelsprioritering. BioDriv Ost har vidareutvecklat kon-
ceptet och paketerat drivmedelsprioriteringen i den sa kallade DRIV-modellen.

Modellen bygger pa fyra grundlaggande principer:

+ Diversifiering av drivmedelsalternativ for att sakerstalla en snabb och effektiv omstallning.

« Riskspridning for att minska risken for bristsituationer och prisékningar kopplade till ett
visst alternativ.

« Infrastruktur som byggs ut kostnadseffektivt samtidigt som befintlig infrastruktur nyttjas.

+  Viloser flera problem pa samma gang genom att bidra till flera miljo- och samhallsnyttor
nar transportsektorn staller om fran det fossila.

Prioriteringslistan som DRIV-modellen resulterar i &r densamma som i planen fran 2019, det
vill saga att drivmedel bor prioriteras i féljande ordning;:

1. El, vatgas och biogas

2. Etanol

3. Biodiesel

4. Fossilt (med inblandning av foérnybart)

DRIV-modellen underlattar styrningen i riktning mot lokala och regionala miljo- och klimatmal
samt bidrar till den regionala utvecklingen. En langsiktig tydlighet i vad lanets offentliga akto-
rer efterfragar skapar ocksa gynnsamma forutsattningar for naringslivsaktorer att investera i
ny fordonsteknik och tank- och laddinfrastruktur for féornybara drivmedel.
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El och biogas hamnar i topp i prioritetsordningen da dessa drivmedel faller bast ut i de veten-
skapliga analyserna nar det galler att bidra till manga olika milj6- och samhallsmal pa en och
samma gang. Dessutom produceras dessa drivmedel ofta regionalt. En storre efterfragan bi-
drar sannolikt till 6kad inhemsk och regional produktion samt utbyggnad av mer infrastruktur
for tankning och laddning av dessa drivmedel. Nar biogas eller el inte ar majligt, bér etanol och
darefter biodiesel (RME och HVO100) vdljas. Biodiesel ar ett bra och viktigt fornybart drivmedel
som har den stora férdelen att det kan anvandas i befintliga fordon och i befintlig infrastruk-
tur. Det ar daven det framsta och mest realistiska alternativet i dagslaget inom sektorer som
arbetsmaskiner och flyg.

Vaxthusgasutslapp fran transportsektorn i Heby kommun
Transportsektorn ar en av de sektorerna som ligger hogt i klimatpaverkan i Heby kommun
som geografiskt omrade. Figur 6 visar utslappen av vaxthusgaser i Heby kommuns geografiska
omrade. Det nationella transportmalet ar att vaxthusgasutslappen ska minska med 70 % till
2030 jamfort med 2010. Fér Heby kommun innebar det att utslappen ska minska fran cirka 44
000 ton per ar (2010) till cirka 13 000 ton per ar (2030). Ar 2022 1ag utslappen pa 25 000 ton
per ar.
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Figur 6: figuren visar vixthusgasutsldppen fran transportsektorn, Heby kommun som geografiskt omrade. Kdlla: Nationella
emissionsdatabasen. Den sdnkning som skedde mellan dren 2018 och 2022 skedde i hog grad tack vare 6kad reduktionsplikt.
Ndr reduktionsplikten nu sinkts s kommer utsldppen att 6ka vilket innebdr att samma utveckling inte kommer féljas fram-
over.se)
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Transporter inom Heby kommmun som organisation
Uppgifterna nedan galler for Heby kommun och dess forvaltningar. Siffrorna som anges galler
ar 2023, siffrorna inom parentes galler ar 2022.

Fordonsflottan & inkdpt drivmedel
Av Heby kommuns 86 personbilar och latta lastbilar drivs 7 % (0 %) av el. Ovriga fordon r dies-
eldrivna- och bensindrivna. Kommunen har dven 3 tunga dieseldrivna traktorer.

Av allt drivmedel som kdptes in till kommunens fordonsflotta var 47 % (51 %) fornybart. Diesel
stod fér 97 % (98 %) av allt inkdpt drivmedel, varav 47 % (52 %) var férnybart. Ovrigt drivmedel
hade tillsammans en fornybar andel pa 47 % (9 %). Fordelningen av drivmedel mellan tunga
och latta fordon har uppskattats till att 5 % av det inkdpta drivmedlet anvands i de tunga for-
donen. Nar reduktionsplikten nu sankts s& kommer utslappen att 6ka.

TjGnsteresor
| genomsnitt kor medarbetarna pa kommunen 148 (168) mil per ar i tjansten. Korstrackan for
tjianstebilarna har beraknats utifran drivmedelsforbrukningen.

Fordonshantering

Heby kommun har en decentraliserad fordonshantering dar enheterna sjalva ansvarar for
fordonsinkop. Visst stod i fordonshanteringen finns att fa av en central funktion. En 6kande
andel fordon har digitala kérjournaler.

| tabell 2-5 visas statistik for Heby kommun och dess férvaltningar .

Samlingshandlingen bestalld av: Disa

Mdlomréaden
Transporter

Ha55e|berg. (hadishas) Energi- och klimatplan 2030, kommunfullmdktige 34



Mdlomrdaden
Transporter

Antal bilar

(Personbilar och létta lastbilar)

Tabell 2: férdelning av brdnsle for bilar inom Heby kommuns
organisation.

Tabell 5: koldioxidutsldpp fran kérda mil av Heby kommun
som organisation.

Tabell 4: férdelning drivmedel fé6r Heby kommun som
organisation.

Samverkan inom transportomréadet

Fossilfritt 2030

Som medlemmar i BioDriv Ost deltar Heby kommun i projektet Fossilfritt 2030 som &r en
storregional samverkan som accelererar omstallningen till fossilfria transporter. Genom stra-
tegiska insatser i offentlig sektor underlattas naringslivets omstallning och investeringar. Ar-
betet omfattar expertstéd inom fordon, drivmedel och infrastruktur, omvarldsbevakning och
natverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Insatserna bidrar till en stérre regional marknad
for fossilfria drivmedel samt 6kad tillgang till infrastruktur for tankning och laddning. Andra
positiva effekter ar minskade kostnader, en hallbar regional utveckling och starkt krisbered-
skap. Projektet samlar sex regioner, sex lansstyrelser och ett fyrtiotal kommuner i 6stra Mel-
lansverige och Stockholm.

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
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Malskrivningar fér Transporter

Mail till 2030 - Transporter

Kommunen som organisation

Ar 2030 drivs alla fordon i den kommunala fordonsflottan pa fossilfria drivme-
del.

Kommunorganisationen ska stalla krav pa fossilfria transporter i upphandling
av transportintensiva tjanster utifran den etablerade DRIV-modellen med f6l-

jande prioriteringsordning:

1. El, vatgas och biogas

2. Etanol

3. Biodiesel (HVO100, FAME100)

4. Fossilt med inblandning av fornybart

Kommunen ska minska klimatpdverkan fran tjansteresor.

Kommunen som geografiskt omrade
«  Ar 2030 har vaxthusgasutslappen fran transporter i Hebys kommun minskat

med minst 70 procent jamfort med 2010.
+ Arbeta med hallbara transporter och hela-resan perspektivet.

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
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Konsumtion

Konsumtionsbaserat klimatutslapp mater den mangd utslapp av vaxthusgaser som mannisk-
an orsakar, direkt eller indirekt, via konsumtion av varor och tjanster, oavsett var i varlden
utslappen har skett. Idag sker produktionen av manga varor i andra lander och med det foljer
transportbehov som ocksa genererar klimatpaverkan. Ar 2022 var Sveriges utsléapp fran var
konsumtion totalt 8 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Summan inkluderar aven
utslapp fran konsumtion fran offentlig sektor och investeringar. Konsumtionsbaserat utslapp
maste minska kraftigt till omkring 1 ton per person och ar till ar 2050 som ar det globala ge-
nomsnittet som FN:s klimatpanel bedémer vara nédvandigt for att vi ska na Parisavtalets mal.

Hushdllens konsumtion

ldag uppskattas det konsumtionsbaserade klimatutslappet for en genomsnittlig medborga-
re i Hebys kommun till 6 ton vaxthusgaser per person och ar, enligt 2022 ars statistik. Heby
kommun ligger lite lagre an vaxthusgasutslapp fran en genomsnittlig svensk medborgare. De
storsta klimatutslappen for hushallens del kommer fran transporter, darefter fran livsmedel
och bostaden.

Manniskans beteenden kring konsumtion ar komplexa och paverkas av olika faktorer sdsom
social tillhorighet, normer och livsstil. For att nd en hallbar niva behovs nya tjanster, tekniska
[6sningar, nya styrmedel och beteendeférandringar. Heby kommun ska verka for cirkular eko-
nomi dar vi hushaller med naturresurser och minskar utslappen.

Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen star for ungefar 1 ton koldioxidekvivalenter per person och ar
i Sverige (figur 7). Dar ingar alla varor och tjanster som finansieras av offentliga medel, sa-
som halso- och sjukvard och infrastruktur. Den offentliga konsumtionens klimatpdverkan kan
bland annat minskas genom krav i upphandlingar och genom minskade inkop.

Ar 2019 genomférde Upphandlingsmyndigheten, en sa kallad miljdspendanalys, som under-
sokte miljo- och klimatpaverkan av inkép, av kommunernas upphandlingar. En spendanalys
bygger pa en struktur med olika typer av inkdp som grupperas i olika kategorier. Bygg- och
anlaggningsentreprenader och gata star for 6ver 16 procent av totalen och har storst klimat-
paverkan. Darefter foljer Logi och lokalhyror, Skolverksamhet och Elektricitet samt Livsmedel.
Sedan kommer Fastighets-, bygg- och anlaggningsmaterial (e] tra) foljt av Drivmedel till fordon
och hantverkstjanster, snickeri och Installationer. Tillsammans med Fjarrvarme star dessa for
52 procent av klimatpaverkan.

Heby kommun staller miljo- och klimatkrav vid upphandling och i kommunens Riktlinjer for
upphandling, beslutad 2023, anges att alla upphandlingar ska vara forenliga med Agenda

Samlingshandlingen bestalld av: Disa
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2030. Vidare beskrivs att miljokrav ska stallas i alla upphandlingar av varor, transporttjanster
eller energiproduktion. Med begreppet varor inkluderas aven t. ex. servrar som anvands av
kommunen, men som ags av en leverantor.

Offentlig konsumtion
1,0 ton

Livsmedel
2 1,5 ton

Ton koldioxidekvivalenter per person
E=Y

Transport

1,3 ton

UTSLAPP 2021 VARLDENS GENOMSNITT 2050 FOR ATT NA 1,5
GRADERSMALET

Figur 7: Sveriges konsumtionsbaserade utslépp av vixthusgaser motsvarar cirka 8 ton koldioxidekvivalenter per person och
ar. Kdlla, Naturvardsverkets hemsida, Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se), beskt 240626

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
Hasselberg. (hadishas) Energi- och klimatplan 2030, kommunfullmdktige 38



Mdlomrdaden
Konsumtion

Madlskrivningar fér Konsumtion

Mal till 2030 - Konsumtion
Kommunen som organisation

Kommunen ska arligen prioritera vilka upphandlingar dar forhéjda klimat- och
energikrav ska stallas samt folja upp férhojda krav i prioriterade upphandling-
ar.

Hebyfastigheter ska arligen prioritera i vilka upphandlingar som forhéjda
klimat- och energikrav ska stallas samt stalla forhojda klimatkrav som ligger i
linje med nationella klimatmal. Upphandlingarna ska leda till 6kad cirkularitet.

Kommunen som geografiskt omrade

Kommunen ska verka for att minska hushallens konsumtionsbaserade klimat-
utslapp.

Utblick till 2045

+  Till 2050 ska hushallens konsumtionsbaserade utslapp vara 1 ton CO2/inv
koldioxidekvivalenter.

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
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Finansférvaltning

FOr att nd uppsatta klimatmal sa maste de finansiella flodena stallas om fran fossilt till hallbart.
Kommunen har méjlighet att minska sina indirekta klimatutslapp genom att stélla krav pa
investeringar i bolag och fonder. Genom att kravstalla att investeringar inte genomfors inom
kol-, olje- och naturgasbolag samt i bolag som genererar stora utslapp av fossila branslen,
kan kommunen minska sitt klimatavtryck med stor effekt. Det ar ocksa en finansiell risk att ha
investeringar i klimatpaverkande verksamheter som kol, gas och olja, eftersom anvandningen
av fossila branslen enligt lag ska minska.

For tillfallet placerar Heby kommun inte medel i fonder pa egen hand (2024). | kommunens
finansreglemente, som beslutades i juni 2020, anges att “Placeringar medges ej i foretag inom
olja, kol och fossilgasindustri”.

Kommunen har avsattningar for pensioner och ar medlemmar i Uppsala lans pensionsstiftelse
som férvaltar pengarna. Ar 2023 var marknadsvardet pd kommunens andel i pensionsstif-
telsen cirka 85 miljoner kronor. Stiftelsens har en placeringspolicy med etiska riktlinjer som
fastslar att placeringar skall géras med beaktande av miljokonsekvenser och manskliga rat-
tigheter enligt FN:s och ILO:s konventioner. Placeringar ska inte ske i fonder som bestar av
bolag vars omsattning kommer fran fossila branslen. | riktlinjen anges: Via valet av investeringar
har Stiftelsen en méjlighet att pdverka klimatutvecklingen och verka fér en langsiktig och hdllbar
ekonomi, ddr Parisavtalet (madl att begrdnsa uppvdrmningen till 2 grader C) och de Globala mdlen
(2030-agendan) och klimatneutralitet (2050) star i fokus. Stiftelsen foredrar vid fondval artikel 9
(mérkgréna) och artikel 8 (ljusgréna) fonder i det fall det dr tillimpbart. Heby kommun kan genom
sitt medlemskap i pensionsstiftelsen fora fram vilka krav som Heby kommun har pa place-
ringspolicyn, Heby kommun har en rost av tre i pensionsstiftelsen (2024).

En hallbar finansforvaltning ror inte bara placeringar utan dven kommunala lan. Kommunsek-
torn star for en stor del av de investeringar som behdover goras for att stalla om samhallet i en
hallbar riktning. Ett satt att finansiera hallbara investeringar i kommunen ar att ta grona lan.
Grona l1an ar oftast mer formanliga och kommer fran placerare som vill att deras férvaltade
medel ska gora skillnad for miljon. Hebyfastigheter har anvant gréna lan vid finansiering av ny
skolbyggnad.

Madlskrivning for Finansférvaltning

Mal till 2030 - Finansfoérvaltning

Kommunen som organisation
+  Verka for en hdllbar kommunal finansférvaltning som beaktar nationella kli-
matmal och Agenda 2030, de globala malen.

Samlingshandlingen bestélld av: Disa

Hasse|berg. (hadishas) Energi- och klimatplan 2030, kommunfullmdktige 40



Kolinlagring

For att minska klimatpaverkan ar det avgérande att fokusera pa att minska utslappen av vaxt-
husgaser. Samtidigt behover insatser for att 6ka inlagringen av koldioxid fran atmosfaren 6ka.
Utslapp av lustgas och metangas fran jordbruket ar svara att minska i tillrackligt snabb takt,
och darfor ar satsningar pa kolinlagring viktig.

Levande vaxter tar via fotosyntesen upp koldioxid fran atmosfaren och lagrar kolet i sina be-
standsdelar, sa kallad biomassa. Generellt géller att mangden koldioxid som tas upp ar pro-
portionell mot bladytan. Nar vaxterna dor bidrar de till att bygga upp markens kolférrad. Mik-
roorganismer bryter ned kolet och kolet atergar till atmosfaren som koldioxid. Om upptaget
av koldioxid via fotosyntesen ar stérre an utslappen pa grund av nedbrytning ar omradet en
sd kallad kolsanka och bidrar till att minska vaxthuseffekten. Nedbrytningen i marken ar delvis
proportionell mot mangden kol som finns lagrat, vilket betyder att pa lang sikt kommer alla
omraden att strava mot ett jamviktslage dar upptag och nedbrytning ar lika stora och kolfor-
radet ar konstant. Hur mycket kol som finns lagrat i biomassa och mark beror till stor del pa
markanvandningen. Skog och trad lagrar mycket kol i sin biomassa, for ovriga vegetationsty-
per aterfinns en betydande majoritet av kolet bundet i marken. Aker har generellt mindre kol
lagrat i marken an exempelvis skog eller betesmark. For att f& mer exakta siffror behdver man
ta hansyn till markens historia, vilka grédor och vaxtféljder som odlas, skogs- och jordbruks-
metoder med mera.

| Sverige sker redan idag en betydande kolinlagring i trad, vaxter, mark och traprodukter. Ko-
linlagringen sker framst i levande trad, traprodukter och mineraljord men kan aven tillverkas
genom upphettning av biomassa i en syrefattig miljo sk pyrolys. Resultatet ar en stabil form av
kol som kan lagras i marken i tusentals ar. Biokolet ger aven en forbattrad jordhalsa samt 6kad
naringsupptagningsformaga nar det blandas med i jord. | Sverige idag sker samtidigt betydan-
de utslapp av vaxthusgaser fran torvmarker (organogen mark) som dranerats for skogsbruk
och jordbruk. Aven vid exploatering av mark genom t.ex. byggnation av kraftledningar och
vagar Okar utslappen.

Utmaningar att beakta ar att det kan uppsta konflikter med andra miljomal och samhallsmal
om man infor atgarder som enbart minskar klimatpaverkan. Det galler till exempel mdlen om
biologisk mangfald, 6ppet landskap och livsmedelsforsérjning. En annan utmaning ar att ex-
tremvader bedoms bli vanligare i framtiden, vilket kan innebara en 6kad risk for att inlagrat kol
slapps tillbaka till atmosfaren pa grund av skogsbrander.

Madlskrivning for Kolinlagring

Mal till 2030 - Kolinlagring

Kommunen som organisation och geografiskt omrade
+ Verka for 6kad kolinlagring

Samlingshandlingen bestélld av: Disa
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Ovrigt klimatarbete

Utover de fem stérre malomraden som belysts innan, ar det nagra delar som faller utanfor
och sammanfattas i "Ovrigt klimatarbete”. Dar ingar livsmedel, jordbruk (utéver kolinlagring)
och avfall. Nedan i figur 8 visas utslappen av vaxthusgaser fran olika kallor fér Heby som geo-

grafiskt omrade.
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Figur 8: Utsldpp av alla vixthusgaser inom Heby kommun (geografisk omrdde) Kélla : https://nationellaemissionsdatabasen.
smhi.se/ Den sdnkning for utsldppen for transporter som skedde mellan dren 2018 och 2022 skedde i hog grad tack vare
Okad reduktionsplikt. Ndr reduktionsplikten nu sdnkts sG kommer utsldppen att 6ka vilket innebdr att samma utveckling inte

kommer féljas framéver.

Livsmedel

Vad vi ater och hur vi hanterar maten paverkar miljon pa manga satt i hela livsmedelskedjan
fran jord till bord. Genom att andra vara matvanor kan vi till exempel minska utslappen av
vaxthusgaser. Det kravs att vi gér medvetna val for att vi ska na upp till hallbarhetsmalen som
deklarerats av FN i Agenda 2030. Jordbrukets produktion av livsmedel och foder ar grunden

Samlingshandlingen bestalld av: Disa
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for en tryggad livsmedelsforsorjning. For ett mer hallbart framtida jordbruk behover produk-
tionens utslapp av vaxthusgaser och annan negativ miljopaverkan minska samtidigt som mil-
jonyttor i form av exempelvis biologisk mangfald optimeras. Det globala livsmedelssystemet
ger upphov till en betydande del av varldens vaxthusgasutslapp. Utslapp kopplat till biologiska
processer fran vaxtodling och djurhalining kan inte helt undvikas men en 6vergang till mer
hallbar konsumtion och produktion kan bidra till ett mer klimateffektivt system.

| Uppsala lan finns mal om livsmedel i den regionala utvecklingsstrategin som siktar pa att oka
produktionen och produktionsvardet fran jordbruks- och tradgardssektorn. | Heby kommun
ar jordbruksnaringen en hérnsten och kan i och med lanets ambition, behdva 6ka produktio-
nen. | ett beredskapsperspektiv ar lokal livsmedelsproduktion nédvandig.

Att minska matsvinn ar en betydelsefull del i arbetet med minskad klimatpaverkan. Heby kom-
mun jobbar pa olika satt med minskad klimatpaverkan, bade att minska svinn vid tillagning
och fran tallrik. Heby kommun mater matsvinn i skola och forskola, och har paboérjat mats-
vinnsmatning inom aldreomsorg. Genom kommunens uppféljningssystem fér upphandlade
livsmedel far kommunen uppgifter pa koldioxidutslapp fran inkdpt mangd livsmedel.

Jordbruk

Jordbrukets produktion av livsmedel och foder ar grunden for en tryggad livsmedelsférsorj-
ning. For ett mer hallbart framtida jordbruk behover produktionens utslapp av vaxthusgaser
och annan negativ miljopaverkan minska. Samtidigt som jordbrukets miljonyttor i form av ex-
empelvis biologisk mangfald, bevarande av 6ppna landskap och kolinlagring optimeras.

Vaxthusgasutslappen fran jordbrukssektorn i Heby kommun som geografiskt omrade ligger
hogt, se Figur 8. Jordbrukssektorns utslapp bestar framst av metan och lustgas fran djurens
fodersmaltning, godselhantering och kvaveomvandling i jordbruksmarken. Jordbrukssektorn
ar den storsta kallan till Sveriges totala utslapp av vaxthusgaserna metan och lustgas. Bada ar
kraftigare vaxthusgaser an koldioxid men framfoér allt metan bryts ner mycket snabbare i at-
mosfaren. Da sektorns utslapp har sitt ursprung i biologiska processer kan de variera mycket
Over regioner, tid och for olika produktionsmetoder.

Vaxthusgaserna kommer aven fran energianvandning till arbetsmaskiner samt uppvarmning
av jordbruksbyggnader och spannmalstorkar. Jordbruket star for ett nettoutslapp av koldiox-
id genom kolférradsforandringar i dkermark och betesmark, vilket inkluderas i markanvand-
ningssektorn. Utslappen sker framfor allt fran dréanerade organogena jordar. Kolinlagring i
mineraljordar visar pa stor variation mellan ar beroende pa vilka grédor som odlas och pa hur
stora arealer samt pa vaderférhallanden. Over &ren har mineraljordarna i snitt bidragit till ett
Okat nettoupptag.

Samlingshandlingen bestalld av: Disa

Ha53e|berg. (hadishas) Energi- och klimatplan 2030, kommunfullmdktige 43



Mdlomréaden

Ovrigt klimatarbete

Avfall

Hantering, forbranning och transporter av avfall ger upphov till stora utslapp av vaxthusgaser
som metan, lustgas och koldioxid. Enligt miljobalken 15 kap 41 § ska det for varje kommun fin-
nas en renhallningsordning som antas av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen bestar
av Avfallsplan och Foreskrifter. Avfallsplanen ska bland annat innehalla uppgifter om kommu-
nens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.

Heby kommun ar medlemmar i Vafabmiljo kommunalférbund och férbundet har en gemen-
sam Avfallsplan 2020-2030 dar vardera kommun har beskrivet vilka atgarder som ska genom-
foras for att nd malen i avfallsplanen. Vafabmiljo ansvarar for att ta fram Avfallsplan och Fore-
skrifter, men i enlighet med miljobalken och Férbundsordningen ar det kommunfullmaktige i
varje medlemskommun som beslutar om renhallningsordningen. Avfallsplan 2020-2030, an-
togs av samtliga 12 kommuners fullmaktige under ar 2020. | avfallsplanen beskrivs avfallstrap-
pans delsteg, hur avfall ska minimeras och hanteras, dar delstegen ar minimera, ateranvanda,
atervinna, energiatervinna och deponera. Avfall ska bli en resurs som cirkulerar i samhallet,
istdllet for att bara anvandas en gang och sedan bli till en belastning.

Bioavfallet inom Vafabmiljos upptagningsomrade gar till Vafabmiljos biogasanlaggning i Vas-
terds dar den ombildas till biogas och biogddsel. | anslutning till biogasanlaggningen finns
aven en anlaggning for uppgradering av biogas till fordonskvalitet. Har uppgraderas aven gas
fran reningsverket i Vasteras. Koldioxidutslappen fran forbranningen vid kraftvarmeverket i
Vasteras synliggors inte i denna plan da planen ar avgransad till Hebys geografiska kommun-
grans.

Genom nya lagkrav inom avfallsomradet sker stora forandringar i avfallshanteringen inom
Vafabmiljo fram till 2027, bland annat ska system for fastighetsnara insamling inféras och
moijlighet till sortering av vissa fraktioner i parker och andra valbesdkta offentliga platser, ex-

empelvis valbesokta badplatser.

Malskrivningar fér Ovrigt klimatarbete

Mal for avfall aterfinns i Avfallsplan 2020 - 2030 och ndmns inte specifikt har. Inom jordbruk
sa saknas en tydlig radighet varfér inget mal formuleras har i energi- och klimatplan. Inom
livsmedel som Heby kommun hanterar, finns matt fér matsvinn (ska minska), matt for andelen
animaliskt mat (ska minska) i skola och férskola samt andelen ekologiskt (ska 6ka) som f6ljs
upp arligen. Inga mal utéver dessa har formulerats har i energi- och klimatplan for livsmedel.

Samlingshandlingen bestalld av: Disa
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Ansvar, genomférande och uppféljning

Madil till 2030 - Ovrigt klimatarbete

Kommunen ska arbeta aktivt for att minska klimatutslappen och bidra till den
nationella malsattningen om utslappen ar 2030 bor vara 63 procent lagre an
utslappen ar 1990.

Utblick 2045: Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxt-
husgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp

Ansvar, genomférande och uppfoljning
>

Alla férvaltningar berors av Energi- och klimatplanen liksom majoritetsagda bolag. Hallbarhet-
senheten inom Central forvaltning har det dvergripande samordnings- och uppféljningsan-
svaret over klimat- och energiplanen. Det innebar att folja upp planen och aterrapportera till
kommunfullmaktige. Planen ska féljas upp arligen samt slutrapporteras nar planen léper ut.
Minst en gang under planperioden ska energi- och klimatplanen aktualiseras.

Till energi- och klimatplanen kommer en separat "Handlingsplan tillhérande Energi- och klimat-
plan 2030 fér Heby kommun” att tas fram under 2025. | handlingsplanen anges vilka aktiviteter
som ska genomfdéras, ansvar for genomforande, tid for genomférande samt vilka resurser
som behdvs for respektive aktivitet. Det innebar att planen ska anvandas vid arlig planering
och verksamhetsstyrning samt uppféljning av berérda verksamheter.

Malen ska foljas upp arligen i kommunens arsredovisning genom prioriterade matt fér upp-
foljning. Da planen spanner over flera omraden samt for kommunen som organisation och
geografiskt omrade, kommer alla matt inte redovisas i arsredovisningen, men utgora uppfolj-
ningsmatt for analys av planens fortskridande. Arligen féljs arbetet med tillhérande handlings-
plan upp. | bilaga 1 redogérs malmatt samt vem som ansvarar for respektive mal.
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Dokumentation
).

Kdllforteckning

https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/effektiv-energianvand-
ning/program-och-uppdrag/byggnaders-energiprestanda/

Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala lan (2021). S.31
Region Uppsala.

Tillsammans for ett fossilfritt Uppsala Ian, Klimat-och energistrategi (2019). S, 5,8.
Lansstyrelsen Uppsala lan.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/news/commission-presents-new-european-inno-
vation-agenda-spearhead-new-innovation-wave

Delrapport: Mot ett digitalt Sverige 2030
Myndigheten for digital forvaltning

Data fran Statistiska Centralbyran. Bearbetad av Energikontoret i Malardalen - Energi-
och klimatdata

Energimyndigheten. Natanslutna solcellsanlaggningar (besokt: 240425)

Lansstyrelserna. Vindbrukskollen (besdkt: 240425)

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klima-
tet-och-bygg--och-fastighetssektorn/ (besokt 2023-12-07)

https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus/
(besokt 2023-11-29)

Agardirektiv Hebyfastigheter AB. HebyFS 2024:06 i Kf § 9/2024

www.chargefinder.com, (besokt 240830)

https://biodrivost.se/wp-content/uploads/2023/07/Vagledning_offentlig_upphandling.pdf
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Dokumentation

+  https://biodrivost.se/fossilfritt2030/

+  https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klima-
tet-och-konsumtionen/ (besokt 240626)

+  https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/ (besdkt 240626)

+  https://www.heby.se/download/18.3b26467617dc1ebe39ece3e4/1722926559155/Riktlin-
je%20upphandling.pdf

+  https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klima-

tet-och-jordbruket/ (besokt 240808)

Koppling till andra styrande dokument inom Heby

kommuns organisation
Nedan féljande dokument har koppling till energi- och klimatplanen:

Budget 2024 och plan 2025-2026, Heby kommun som inkluderar Heby kommuns inrikt-
ningsmal "Varna klimatet och vattnet”

« Nuldgesanalys 2024 - En analys av nulaget i Heby kommun i férhallande till malen i Agen-
da 2030. Nulagesanalys 2024 (heby.se)

+ Hallbarhetslofte for Heby kommun, Minskad klimatpaverkan 2023-2026, Vatten 2021-
2024, Samhallsplanering 2023-2027, Ekosystem och biologisk mangfald (nytt |6fte antas
under 2024).

« Gallande 6versiktsplan for Heby kommun

+ Riktlinje foér upphandling (heby.se)

Finanspolicy Heby kommun
+ Naringslivsstrategi, Heby kommun

« Lokalférsérjningsplan 2024-2033, Heby kommun

Avfallsplan 2020-2030, Vafabmiljé6 kommunalférbund
+ Riktlinje fordon, Heby kommun

«  Agardirektiv fér majoritetsdgda bolag
Riktlinjer om skotsel av kommunens skog, Heby kommun, 2023
*  Riktlinjer for gang- och cykelvagar, Heby kommun
« Riktlinjer for laddinfrastruktur i Heby kommun, 2023
Vindbruksplan, Heby kommun, 2011

+  Policy fér kommunens markinnehav, Heby kommun, 2000

+ Digitaliseringsstrategi for samverkskommunerna (dar Heby kommun ingdr)
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Dokumentation

Lagar och direktiv

+ Miljobalken (SFS 1998:808)

+ Lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439)

+ EPBD, direktivet om byggnaders energiprestanda (2024/1275)
« EED, direktivet om energieffektivitet (2023/1791)

« RED lll, fornybartdirektivet (2023/2413)
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Energi- och klimatplan 2030
Kommunfullméaktige

HEBY
KOMMUN



Uppféljning av malen

byggnader i
kommunens bestand
vara utrustade med
solenergianlaggningar.
Lamplighet utifran
genomforbarhet,
storlek och eget
energibehov ska
beaktas.

som ar utrustade med

solenergianlaggningar.

Ska 6ka

Tekniska enheten

klimatplanen

Mal Matt Utgangsvéarde Kalla F6ljs upp Ansvar fér uppféljning
genom
ENERGI
Hebyfastigheter AB ska | Procent 2024 Hebyfastigheter AB | Hebyfastigheters | Hebyfastigheter AB
energirenovera sina energirenoverade arsredovisning
offentliga byggnader, byggnader av och rapporteras
mindre dn 250 byggnadsytan per ar. till kommunen
kvadratmeter, om vid dgarmote.
minst 3% av
byggnadsytan per ar i
enlighet med det som
kommande lagstiftning
reglerar.
Hebygardar AB ska till Forandring i Utgangsar 2007 Hebygardar AB Hebygardars Hebygardar AB
ar 2030 minska sin energianvandning per arsredovisning
energianvandning med | ar (%). och rapporteras
minst 30% (raknat fran till kommunen
ar 2007) (motsvarande vid dgarmote.
1,54 % per ar).
Andel byggnader i Foregaende ar Hebyfastigheter AB | Arlig uppféljning | Hebyfastigheter AB
Ar 2031 ska samtliga kommunens bestand Hebygardar AB av Energi- och Hebygardar AB

Berdrda enheter (Tekniska
enheten)
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Uppféljning av malen

Mal Matt Utgangsvirde Kalla Fo6ljs upp Ansvar for uppféljning
genom

ENERGI

Heby som Arlig forandring av Foregaende ar. Hebyfastigheter AB | Arlig uppfdljning | Hebyfastigheter AB, Hebygardar

kommunorganisation energianvandningen. Hebygardar AB av Energi- och AB

ska effektivisera sin
energianvandning med
1,9 % per ar.

Ska minska med 1,9 %
per ar.

Tekniska enheten

klimatplanen

Tekniska enheten

Energianvandningen for
kommungeografin ska
minska med 11,7 % ar
2030 jamfort med 2020
(motsvarande 1,24 %
per ar).

Arlig forandring

av energianvandning,
ska minska 1,24% per
ar.

Foregaende ar.

Energikontoret
levererar den arliga
statistiken i Q3
arligen. Mattet
slapas efter ett ar.

Arlig uppfoljning
av Energi- och
klimatplanen

Hallbarhetsenheten

Andelen férnybar
energi ska 2030 vara
minst 45% av den totala
energianvandningen for
kommungeografin
(Malet ar 42,5 % for
hela Sverige).

Andel férnybar energi,
%

42% ar 2022 (i
september 2024
kommer statistik
for 2023)

Energikontoret
levererar i den arliga
statistiken i Q3
arligen. Mattet
sldpar efter ett ar.

Arlig uppfoljning
av Energi- och
klimatplanen

Hallbarhetsenheten

Inom kommunen som
geografi ska
sjalvforsorjningsgraden
av energi 6ka.

Arlig forandring av

sjalvforsorjningsgraden.

Ska oka

Foregaende ar.

Energikontoret
levererar den arliga
statistiken i Q3
arligen. Mattet
sldpas efter ett ar.

Arlig uppfoljning
av Energi- och
klimatplanen

Hallbarhetsenheten
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Uppféljning av malen

staller krav pa fossilfria
transporter i
upphandling av
transporttjanster
utifran den etablerade
DRIV-modellen.

déar férhojda krav pa
fossilfritransporter har
stallts under
programperioden
2025-2030, av
genomforda
upphandlingar av
transporttjanster.

kommun,
Genomforda
upphandlingar

av Energi- och
klimatplanen.

Mal Matt Utgangsvarde Kalla Fo6ljs upp Ansvar for uppféljning
TRANSPORT

Ar 2030 drivs alla Andel fordon som drivs | 2024 Intern statistik, Heby | Arsredovisning Central forvaltning,
fordon iden pa fossilfria drivmedel i kommun Kommunkansli
kommunala den kommunala

fordonsflottan pa fordonsflottan, ska oka.

fossilfria drivmedel.

Kommunorganisationen | Andel upphandlingar Inte aktuellt Intern statistik, Heby | Arlig uppféljning | Central férvaltning,

Upphandlingsfunktion
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Uppféljning av malen

Arbeta med hallbara
transporter och hela-
resan-perspektivet.

for hallbara transporter
och hela-resan-
perspektivet.

kommun

av Energi- och
klimatplanen

Mal Matt Utgangsvarde Killa Fo6ljs upp Ansvar for uppféljning
TRANSPORT
Kommunen ska arligen | Férandring av 2024 CO2-utslapp fran: Arsredovisningen | Central férvaltning,
minska klimatpaverkan | koldioxidutslapp fran Fordon, genom Hallbarhetsenheten
fran tjansteresor. tjansteresor (bil, egen uppgifter fran
bil i tjanst, tag) jamfort bransleleverantorer
med tidigare ar. Ska samt el for elbilar
minska arligen. (raknas genom
schablon).
Egen bil i tjanst,
underlag fran HR.
Tagresor, statistik
fran SJ.
. Forandring av 2010 Nationella Arlig uppféljning | Central forvaltning,
Af 2030 har . vaxthusgasutslappen utslappsdatabasen. | av Energi- och Hallbarhetsenheten
vaxthusgasutslappen P . N .
. . ran transporter i Heby Datan slapar efter klimatplanen.
fran transporter i Hebys K o o
kommun, som ommun, som tva ar.
geografiskt omrade, geografiskt omrade. |
minskat med minst 70 | procent.
procent jamfort med
2010.
Genomforda aktiviteter | 2025 Intern statistik, Heby | Arlig uppféljning | Samhallsbyggnadsforvaltningen,

Mark- och planeringsenheten

Bilaga 1, Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun




Uppféljning av malen

Mal Matt Utgangsvéarde Kalla F6ljs upp Ansvar foér uppféljning
KONSUMTION

Kommunen ska arligen | Antal upphandlingar Inte aktuellt Intern statistik, Heby | Arsredovisningen | Central férvaltning,
prioritera vilka som forhojda energi- kommun. Upphandlingsfunktionen
upphandlingar dar och klimatkrav stallts,

forhojda klimat- och per ar.

energikrav ska stallas

och stélla férhojda krav.

Hebyfastigheter och Antal upphandlingar Inte aktuellt Intern statistik, Hebyfastigheter | Hebyfastigheter AB och
Hebygardar ska stélla som forhojda energi- Hebyfastigheter och | och Hebygardars | Hebygardar

klimat- och energikravi | och klimatkrav stallts, Hebygardar arsredovisning

upphandlingar for att per ar. och rapporteras

na nationella energi- till kommunen

och klimatmal. vid dgarmote.

Upphandlingarna ska

leda till 6kad

cirkularitet.

FINANSFORVALTNING

Verka for en hallbar Finns styrdokument for | 2024, for Intern uppgifter, Uppfoéljning av Central forvaltning,

information om 6kad
kolinlagring.

klimatplanen.

kommunal hallbar kommunal Pensionsstiftelsen | Heby kommun. Energi- och Ekonomienheten.
finansmarknad som finansmarknad for finns aktuellt klimatplanen.

beaktar nationella aktuella innehav? Ja styrdokument.

klimatmal och Agenda eller nej?

2030, de globala malen.

KOLINLAGRING

Verka for okad Antal genomférda Inte aktuellt. Interna uppgifter, Uppféljning av Central forvaltning,
kolinlagring. aktiviteter for att sprida Heby kommun. Energi- och Hallbarhetsenheten.
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Uppféljning av malen

Information och
utbildning

informationsinsatser
om minskad
klimatpaverkan, extern
och internt. (Antal per
ar)

Heby kommun.

Energi- och
klimatplanen.

Mal Matt Utgangsvarde Killa Foljs upp Ansvar for uppféljning
OVRIGA KLIMATMAL

) . Forandringen av 2022 Nationella Uppféljning av Central forvaltning,
Ngtlonellt"mal om att vaxthusgasutslapp i emissionsdatabasen, | Energi- och Hallbarhetsenheten.
Klimatutslappen ar by k datan redovisas med | klimatplanen
2030 bér vara 63 Heby kommun atan redovisas planen.
procent l3gre &n (geogllfaﬂskt omrade) tva ars fordrojning.
utsldppen ar 1990. ska minska.
Utblick till 2045 -
Senast ar 2045 ska
Sverige inte ha nagra
nettoutslapp av
vaxthusgaser till
atmosfaren, for att
darefter uppna
negativa utslapp.

Antal genomférda Inte aktuellt. Interna uppgifter, Uppféljning av Central forvaltning,

Hallbarhetsenheten.
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Uppféljning av malen

Mal

Matt

Utgangsvarde

Kialla

F6ljs upp

Ansvar for uppfdljning

OVRIGA KLIMATMAL

Kommunens matsvinn
ska minska

Minskat matsvinn inom
Kostens verksamheter
(forskola och
grundskola)

Foregdende ar

Samhallsbyggnads-
forvaltningen,
Kosten

Foljs upp sedan
tidigare.

Samhallsbyggnadsforvaltningen,
Kosten

Kg
koldioxidekvivalenter
per inkdpt mangd
livsmedel (Kg)

Kg
koldioxidekvivalenter
per inkdpt mangd
livsmedel ska arligen
minska.

Foregdende ar

Samhallsbyggnads-
forvaltningen,
Kosten

Uppféljning av
Energi- och
klimatplanen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen,
Kosten.

klimatutslapp genom
atgarder i vatten-
och/eller i naturmiljoer.

atgarder for minskat
klimatutslapp genom
atgarder i vatten och
/eller naturmiljoer.

Heby kommun

Energi- och
klimatplanen.

Verka for att Antal genomférda Inte aktuellt. Interna uppgifter, Uppféljning av Central forvaltning,
klimatpaverkan fran aktiviteter till externa Heby kommun. Energi- och Hallbarhetsenheten.
jordbruket minskar. intressenter om klimatplanen.

jordbrukets

klimatpaverkan och

minskade utslapp.
Atgarder for minskade | Antal genomférda 2025 Interna uppgifter, Uppféljning av Central forvaltning,

Hallbarhetsenheten.
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Miljdbeddmning av férslag Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun

2024-08-01

Undersékning av behov av strategisk miljobedomning géllande
"Forslag pa Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun”

Enligt 6 kap. MB (1998:808) ska en kommun goéra en strategisk miljdbedémning av om
genomforandet av en plan eller program kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Kommunen ska déarmed underséka om genomfdrandet av planen, programmet eller dndringen kan
antas medféra en betydande miljépaverkan (MB 6 kap. 5,6 §8).

| 4 kap. 33 b § plan- och bygglagen (2017:965) star att om en strategisk miljobeddmning inte ska
goras, ska skalen fér beddomningen anges i samband med de évervaganden som legat till grund for
planens utformning med hansyn till motstdende intressen och planens konsekvenser. Kravs en
strategisk miljébedémning ska en miljokonsekvensbeskrivning i den strategiska miljdbedémningen
upprattas enligt 6 kap. 11, 12 och 16 §8 miljébalken.

| syfte att faststalla om en plan, ett program eller en &ndring medfor betydande miljépaverkan gors
en undersokning. Undersdkningen ska identifiera omstandigheter som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan. Kommunen ska dven samrdda med andra kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter som kan antas bli berérda av planen eller programmet (MB 6 8).

Undersokningen utgar aven fran miljobedémningsférordning (2017:966) som innehaller
bestammelser om miljobedémningar enligt 6 kap. miljébalken.

Nedan visas underlaget for undersdkningen enligt ovan av Energi- och klimatplan 2030 Heby
kommun. Undersokningen visar att planen ej medfor betydande miljépaverkan.

Handléaggare Lina Salomonsson

Plan Forslag pa Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun
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Miljdbeddmning av férslag Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun

Enligt Miljobedémningsférordningen 5 §, planens talan fér eller
emot en betydande miljopaverkan

| vilken utstrackning...

... anger planen forutsattningar for | Liten
verksamheter eller atgarder nar
det galler lokalisering, typ av
verksamhet, storlek eller
driftsforhallanden eller genom att
fordela resurser?

... har planen betydelse for de Begransad
miljoeffekter som genomférandet
av andra planer eller program
medfoér?

... har planen betydelse for att Begransad
framja en hallbar utveckling eller
for integreringen av miljdaspekter i

ovrigt?

... har planen betydelse for | de efterfoljande tabellerna redovisas pa vilket satt planforslaget
mojligheterna att folja paverkar miljolagstiftning som omradesskydd, miljokvalitetsnormer,
miljolagstiftningen? kulturmiljoer och naturmiljéer (ink ekosystemtjanster), samt pa vilket

satt planférslaget amnar folja gallande lagstiftning.

Krav- och uteslutningstabell

Nedan féljer krav- och uteslutning i form av tabell fér att reda ut om en undersdkning eller
strategisk miljobedémning (SMB) ska genomforas eller inte (utifran Naturvardsverkets modell om
strategisk miljobeddémning). Om nagon av de forsta tva parametrarna ar aktuella behéver varken en
undersokning eller en SMB_inte utféras. Om nagon av de efterféljande parametrarna ar aktuella
ska en SMB utféras.

Parameter Ja Nej

Upprattas planen enbart av Nej
finansiella eller budgetéra skal? (MB 6 kap 3 §)

Ar det en plan som enbart tjanar for Nej
totalférsvar eller raddningstjansten? (MB 6 kap 3 8)

Kan genomférandet av planen omfatta verksamhet/atgard som Nej
kraver Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 2 a § MB?

Anger planen forutsattningar for att bedriva sadana verksamheter eller vidta Nej
sadana atgarder som listas i 2§ 2 p. a-g eller som ndmns i 6 §
miljobedémningsférordningen?
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Miljdbeddmning av férslag Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun

Undersékning av behovet av en strategisk miljobedémning

Enligt miljobalken (1998:808) 6 kap. 6 8 p. 1 ska kommunen identifiera omstandigheter som talar for
eller emot en betydande miljopaverkan och darmed om en SMB behdver utféras eller inte.

Férandringar i samband med ny

lan

Parameter

Ja

Nej

Ev. kommentar

Paverkas stora orérda omraden?

Nej

Paverkas ekologiskt kansliga
omraden? (framst omrdden med
instabila produktionsférhallanden
och ogynnsamma
atervaxtforutsattningar, omraden
som inrymmer vaxt- och djurarter
som ar utrotningshotade samt
omraden i Ovrigt som ar sarskilt
omtaliga och som samtidigt
inrymmer sarskilda ekologiska
varden)

Nej

Okar exploateringen?

Nej

| forlangningen kan planen ex. leda till flera gang-
och cykelbanor, vilket 6kar exploateringen.

Strider planen mot
miljokvalitetsnormerna for luft?

Nej

Strider planen mot
miljokvalitetsnormerna for vatten?

Nej

Forandras landskaps-/stadsbilden?

Nej

Medfor planen negativa effekter som
gor att kompensationsatgarder
maste antas?

Nej

Kravs anmalan eller tillstand for
inkluderande forslagna verksamheter
inom planomradet?

Nej

Paverkas den biologiska mangfalden
och/eller ekosystemtjanster?

Planen ska leda till att minska utslapp av
klimatpaverkande gaser och bromsa
klimatférandringen, vilket ska vara i positiv
bemarkelse for den biologiska mangfalden och
ekosystemtjanster.

Betydande miljopaverkan

Nej

Gallande reglering och skyddsvarden

Parameter

Stor
paverkan

Liten

Ingen

paverkan | paverkan

Ev. kommentar

Riksintresse natur

X

Riksintresse kulturmiljo

Riksintresse friluftsliv

Riksintresse rorligt friluftsliv

Riksintresse vattenforsérjning

Riksintresse
energidistributionsanlaggningar

XXX | X | X

Inte direkt

Riksintresse vagar och jarnvagar

>

Riksintresse, omraden med sarskilda
riktlinjer

Riksintresse, vardefulla @mnen och

X
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Miljdbeddmning av férslag Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun

mineral

Nationalpark X

>

Naturreservat, kulturreservat

Naturminne, kulturminne X
(fornldmningar, byggnadsminne, kyrka
etc.)

>

Natura 2000-omraden

Strandskydd, vattenskyddsomrade X

Hoga naturvarden (Biotopskydd, X
fagelskyddsomrade samt hotade,
fridlysta eller rodlistade arter)

Natur-/kultursamband, historiska X
samband

Férandrad gronstruktur (enligt regionens X
gronstrukturplan)

Jordbruks- och skogsmark X

Yrkesfisket, jaktmarker X

Regionala intressen (miljomal, Paverkar i positiv
planprogram) bemarkelse, men inte i
omfattning sa att det
behdver goras en
strategisk
miljdbeddmning.

Kommunala intressen (miljomal, DP, FOP, X
OP, planprogram)

Betydande miljopaverkan Nej

Miljoeffekter

Parameter Stor Liten Ingen Ev. kommentar
paverkan | paverkan paverkan

Mark X

Vatten X | positiv betydelse

Klimat (ex. vind, temperatur) X | positiv betydelse

Fororeningar (mark, vatten och X | positiv betydelse
[uft)

>

Risk for dversvamning, skyfall

Risk for ras, skred, erosion eller X
sedimentation

Vegetation X Till 2030, liten positiv
betydelse

Djurliv X Till 2030, liten positiv
betydelse

Miljopaverkan pa omgivningen Se klimat

Betydande miljopaverkan Nej
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Halsoeffekter

Parameter

Stor
paverkan

Liten
paverkan

Ingen
paverkan

Ev. kommentar

Buller

>

Vibrationer/skakningar

Farligt gods

Ljus

Stralning

Lukt

Radon

Elektromagnetiska falt

Narhet till djurhallning

Sakerhet (ex. brand, explosion)

Halsofara, sakerhet, olycksrisk

XX XXX XXX [X|X|X

Betydande miljopaverkan

Nej

Hushallning med mark, vatten och andra resurser (hallbar resursanvandning)

Parameter Stor Liten Ingen Ev. kommentar
paverkan | paverkan | paverkan

Mark och vattenanvandning X | positiv betydelse

Naturresurser X | positiv betydelse

Infrastruktur (transporter, X | positiv betydelse

energiforsorjning, VA, digitala

forbindelser)

Rekreation och rorligt friluftsliv X

Offentlig och kommersiell X | positiv betydelse

service

Betydande miljopaverkan Nej

Miljokvalitetsmal

Parameter Stor Liten Ingen Ev. kommentar
paverkan | paverkan | paverkan

Begransad klimatpaverkan X | positiv betydelse

Frisk luft X

Bara naturlig férsurning X (Hanger samman med utslapp

av koldioxid). Positiv paverkan
Giftfri miljo X | positiv bemarkelse
Skyddande ozonskikt X Positivt, flera vaxthusgaser
paverkar ocksa ozonskiktet.

Saker stralmiljo X

Ingen 6vergddning X

Levande sjoar och vattendrag X | positiv bemarkelse

Grundvatten av god kvalitet X | positiv bemarkelse

Myllrande vatmarker X | positiv bemarkelse

Levande skogar X | positiv bemarkelse

Ett rikt odlingslandskap X | positiv bemarkelse

God bebyggd miljé X | positiv bemarkelse

Ett rikt vaxt- och djurliv X | positiv bemarkelse

Betydande miljopaverkan Nej

Slutsats

Bedomningen ar sammanfattningsvis att Heby kommun inte behéver géra nagon strategisk

miljdbeddmning.

Bilaga 2, Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun




HEBY PROTOKOLLSUTDRAG

2025-04-08

KOMMUN Kommunfullmaktige

Kf§ 33 Dnr KS/2022:77 304

Energi- och klimatplan

Kommunfullmaktiges beslut

e Energi- och klimatplan 2030 aterremitteras till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Energi- och klimat ar centrala delar i omstillningen till ett hallbart samhalle. Energi- och
klimatplanen ar en del i denna omstallning. Vidare utgor energi- och klimatplanen Heby
kommuns svar pa lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) som sager att alla
kommuner ska ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och anviandning av energi. Energi- och
klimatplanen innehaller Heby kommuns mal for omradena energi- och klimat. Planen ska
anvandas som ett strategiskt verktyg i kommunens arbete for mer effektiv energianvandning
samt omstéllning till fornybar energi och andra energibarare an fossila branslen samt minskade
utslapp av vaxthusgaser. Energiplanen ska bidra till att uppfylla regionala- och nationella
miljomal samt de nationella klimat- och energipolitiska malen. Planen ar dven ett viktigt verktyg
for arbetet med Agenda 2030. Planen kommer under 2025 att kompletteras med en
handlingsplan med aktiviteter, ansvar samt resurser.

I energi- och klimatplanen finns sex malomraden; energi, transporter, konsumtion,
finansforvaltning, kolinlagring samt 6vrigt klimatarbete. Samtliga malomraden har
malformuleringar till ar 2030 och vissa dven med utblick till 2045.

Beslutsunderlag

Ks § 46/2025

Sbn § 30/2025

Tjansteskrivelse 6 mars 2025

Energi- och klimatplan

Bilaga 1 Uppf6ljning av malen

Bilaga 2 Miljobeddmning av foérslag Energi- och klimatplan 203 Heby kommun

Andringsforslag

Daniel Steinmo (MP) foreslar kommunfullmiktige gora foéljande dndringsforslag:
s. 36 under kommun och organisation:

I planeringen av kommunens tatorter ska gang- och cykelvégar prioriteras.

s.41 Mal till 2030 - Kolinlagring: Kommunen som organisation och geografiskt omrade,
dndra formuleringen: Kommunen skall arbeta for 6kad kolinlagring.

Yrkanden
Per Méller (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Per Sverkersson (S), Bernt-Erik Rutstrom (S), Olof Nilsson (S), Marie Wilén (C) och
Goran Hillbom (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag och till Daniel Steinmos
(MP) andringsforslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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HEBY PROTOKOLLSUTDRAG

2025-04-08

KOMMUN Kommunfullmaktige

Aterremissyrkande

Jonathan Othén (SD) med bifall fran Bo Andersson (M), Hans-Goran Bjork (KD) och Joel
Wahlén (SD), Mattias Widén (SD), Toni Hietakuja (SD), Malin Stromberg (SD), Marga
Karttunen (SD), Ing-Mari Fogelberg (SD), Bengt Neteborn (SD), Iryna Sygeda (SD)
foreslar kommunfullméktige att aterremittera &renden med motiveringen att bristen pa
konsekvensanalyser och kostnader for att genomféra kommunens Energi- och
klimatplan 2030 behover tydliggoras.

Forslagsordning

Ordforande Dick Pettersson (C) fragar kommunfullmaktige om arendet ska avgoras har
idag eller om fragan ska aterremitteras och finner att kommunfullméktige vill avgéra
drendet idag.

Votering

Votering ar begard och ska verkstallas. De som vill att drendet ska avgoras har idag
rostar Ja och de som vill aterremittera drendet rostar Nej. 21 ledaméter rostar Ja, 18
ledamoter rostar Nej, och tva stolar star tomma.

Ja-roster: Dick Pettersson (C) Per Sverkersson (S), Rose-Marie Isaksson (S), Carina
Schén (S), Jan Andersson (S), Ann-Christin Grattback Akerblom (S), Bernt-Erik
Rutstrom (S), Carola Eriksson (S), Anders Pettersson (S), Marie Wilén (C), Per Moller
(©), Annika Krispinsson (C), Géran Hillbom (C), Per Erik Johansson (C), Carl-Otto
Bergqvist (V), Bengt Thalin (V), Olof Nilsson (S), Inga-Lill Hellgren (S), Daniel Steinmo
(MP), Annika Isaksson (S), Julia Bolin (C).

Nej-roster: Anneli Ellnebrant (M), Caroline Gille (M), Ludvig Almblad (M), Bo Andersson
(M), Hakan Bengtzon (M), Hans-Goran Bjork (KD), Florence Emma Anvo (KD), Anders
Kihl (KD), Jonas Paulsson (KD), Jonathan Othén (SD), Toni Hietakuja (SD), Joel Wahlén
(SD), Malin Stromberg (SD), Marga Karttunen (SD), Ing-Marie Fogelberg (SD), Bengt
Neteborn (SD), Mattias Widén (SD), Iryna Sygeda (SD).

Delges
Kommunstyrelsen
Hallbarhetsenheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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HEBY PROTOKOLLSUTDRAG

2026-02-24

KO M M U N Kommunstyrelsen

Ks § 39 Dnr KS/2024:135, KS/2026:47 001,020

Centralisering av arbetsgivaransvar till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullmaktiges beslut

e Arbetsgivaransvaret centraliseras hos kommunstyrelsen.
e Andringar i kommunstyrelsens och nimndernas reglementen avseende personalavsnitten
antas.

Sammanfattning

En fraga har lyfts fran den parlamentariska arbetsgrupp som arbetar med fragor infor ny
mandatperiod hur den politiska organisationen av arbetsgivaransvar paverkar organisationens
forutsattningar. Enligt dagens reglementen ar arbetsgivaransvaret fordelat pa alla
namnder/styrelse sedan 2015. Dessforinnan var ansvaret och uppdraget samordnat pa
kommunstyrelsen.

Nedan beskrivs forutsattningar med mojliga féordelar och eventuella risker, som kan ses med ett
samordnat arbetsgivaransvar respektive decentraliserat ansvar.

Samordning av arbetsgivarpolitiken

En sammanhallen arbetsgivarpolitik skapar forutsattningar for en tydlig, effektiv och enhetlig
organisation som stirker saval strategiskt som operativt arbete samt kommunens
arbetsgivarvarumarke. Det underlattar digitalisering genom standardisering och bidrar till en
tydlighet som arbetsgivare att mota framtidens kompetensutmaning. Genom enhetlig styrning
kan arbetssatt samordnas, vilket gor att beslut kan omsattas snabbare och kommunen kan agera
samlat vid forandringar som till exempel ny lagstiftning, digitalisering eller
kompetensomstillning. Detta mojliggor till kortare ledtider inom arbetsgivaromradet och
personalfragor.

En samordnad struktur sakerstéller dven rattvisa och transparens genom samma tolkning och
tillampning av avtal och riktlinjer. For chefer ges tydlighet och gemensamt st6d, vilket minskar
dubbelstyrning. Samlad arbetsgivarstyrning ger ocksa majlighet att planera langsiktigt 6ver
forvaltningsgranser. Mojligheten till gemensamma satsningar hojer hela organisationens formaga.
Nér arbetsgivaromradet samlas underlattas utveckling av gemensamma system och processer for
att bland annat minska dubbelarbete, kvaliteten 6kar och kostnaderna per drende blir lagre.

Summering av exempel pa férdelar med samlat arbetsgivaransvar:
e  Starkt arbetsgivarvarumairke och 6kad attraktionskraft.

e Nar alla delar arbetar mot samma arbetsgivarmal skapas forutsattningar fér snabbare
kulturférandring och innovation.

e Robusthet och flexibilitet infor framtida krav.

e Enhetlig styrning och gemensam tolkning av avtal och riktlinjer.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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HEBY PROTOKOLLSUTDRAG

2026-02-24

KO M M U N Kommunstyrelsen

e Snabbare beslutsvégar i strategiska fragor som rekrytering, l16nebildning och
kompetensférsorjning.

e Battre samordning av arbetsmiljon. Enhetlig styrning och snabbare beslut i
personalfragor.

e Effektivare resursanviandning genom gemensamma system och processer.

e Madjlighet till langsiktig planering och gemensamma satsningar pa ledarskap,
digitalisering och larande.

e Ensamlad struktur gor det mojligt att driva digitalisering och nya arbetssatt pa bredden,
inte bara i enstaka enheter.

Summering av eventuella risker med samlat arbetsgivaransvar:
e Risk for upplevd minskad lokal anpassning och mindre inflytande fé6r namnder.
e Okad belastning pd kommunstyrelsen och risk fér flaskhalsar.
e  Kulturell utmaning vid 6vergang fran decentraliserat ansvar.

Decentralisering av arbetsgivarpolitiken

Decentraliserad styrning och ansvar av arbetsgivarfragor kan framja lokal flexibilitet och narhet
till verksamheten, men riskerar ineffektivitet och ojamlikhet. En splittrad styrning kan medfora
risker som ineffektivitet, ojamlikhet, utmaningar av juridisk hantering och minskad kraft for
strategiskt forandringsarbete.

Till stor del arbetar Heby kommun i andan som en samordnad arbetsgivare, vilket till exempel
kan ses i gemensamma policys och riktlinjer och samordnat arbetsgivararbete for
forvaltningarna. Det gor att dagens arbete i praktiken sker i linje med som om
arbetsgivaransvaret vore samlat pa kommunstyrelsen. Det som dock paverkar férutsattningar for
verkstallande i dag jamfort med en samordning ar att anstéllningar, férandrings- och
arbetsmiljéarbete kraver hantering efter per ndmnd och styrelse. Det kan dven skapa osidkerhet
och otydlighet i beslutsfattande.

Med bakgrund av detta ar det néra till hands att se att en formell samordning av
arbetsgivarpolitiken, genom reglementen, skulle tydliggora arbetssatt och mojliggora effektivare
styrning, administration och stdd samt ge kraft till utveckling av en attraktiv arbetsgivare.

Att samla arbetsgivaransvaret pd kommunstyrelsen innebar flera férdelar, men som alltid finns
det eventuella risker med hur en organisation utformas. En samordning av det politiska ansvaret
till kommunstyrelsen bor inte ses primart i syfte att samla beslutsmandat, utan som ett stéd for
effektivisering som eliminerar ineffektiva dubbelprocesser och starker kommunens robusthet
som arbetsgivare och flexibilitet infor framtidens krav.

Av de fordelar och eventuella risker som identifierats kan det vara positivt att Heby kommun
samlar arbetsgivaransvaret hos kommunstyrelsen, for att skapa en robust, effektiv och
framtidsorienterad arbetsgivarorganisation. Detta &ven med bakgrund av att manga av
arbetssatten fungerar sd redan idag. Det fortydligar att alla avtal, policyer och riktlinjer tillampas

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2026-02-24

KO M M U N Kommunstyrelsen

konsekvent, vilket skapar rattvisa och transparens for medarbetare och tydlighet for chefer. Vid
nya lagkrav, digitalisering eller kompetensomstallning kan kommunen agera samlat i stillet for
eventuellt splittrat. Kortare ledtider, mindre dubbelarbete och gemensamma system och
processer bidrar till hogre kvalitet och lagre kostnad. En samlad struktur gér kommunen béttre
rustad att hantera framtidens krav och férandringar.

Kommunfullméaktige har fortsatt det formella arbetsmiljoansvaret, vilket delegeras till
kommunstyrelsen och sedan till verksamheten, men den politiska kontrollen blir samlad hos
kommunstyrelsen. Det skulle innebara att kommunstyrelsen formellt styr, samordnar och féljer
upp alla arbetsgivarelaterade fragor 6ver hela kommunen.

For att motverka eventuella nackdelar och att ndmnder, som tidigare haft arbetsgivaransvar kan
uppleva minskad autonomi och svagare koppling mellan verksamhetsmal och personalfragor och
minska oro vid en dvergang, foreslas att en tydlig dialogstruktur med ndmnderna tas fram. En
sadan kan fanga fragor som ror arbetsmiljo och bemanning, dir nimnd som verksamhet har
utrymme att lyfta medskick och behov till nAmndens verksamhetsarbete. En samordnad
arbetsgivarorganisation kan och bor ta hinsyn till verksamhetsnéra beslut och dar styrning och
ledning ger utrymme for lokala variationer.

En fraga i sammanhanget som kan vara vardefullt att fortydliga &r om en samlad
arbetsgivarorganisation enbart omfattar kommunforvaltningen eller ocksa bolagen och hela
kommunkoncernen.

Beslutsunderlag
Parlamentariska gruppen § 2/2026
Tjansteskrivelse, 8 december 2025.

Forslag revideringar i kommunstyrelsens och nimndernas reglemente.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum Diarienr/Dplankod
2025-12-08 KS/2024:135

Kommunfullmaktige

Personalenheten
Maria Rosén
Personalchef

maria.rosen@heby.se

Organisering arbetsgivaransvar

Forslag
Beslut

e Attbeslut tas om den fortsatta politiska organisationen ska samla
arbetsgivaransvaret hos kommunstyrelsen eller behalla en decentraliserad
modell dar ansvaret fordelas pa flera ndmnder.

Sammanfattning

En fraga har lyfts fran den parlamentariska arbetsgrupp som arbetar med fragor infor
ny mandatperiod hur den politiska organisationen av arbetsgivaransvar paverkar
organisationens forutsattningar. Enligt dagens reglementen ar arbetsgivaransvaret
fordelat pa alla nAmnder/styrelse sedan 2015. Dessforinnan var ansvaret och
uppdraget samordnat pa kommunstyrelsen.

Nedan beskrivs forutsattningar med madjliga fordelar och eventuella risker, som kan
ses med ett samordnat arbetsgivaransvar respektive decentraliserat ansvar.

Samordning av arbetsgivarpolitiken

En sammanhallen arbetsgivarpolitik skapar forutsattningar for en tydlig, effektiv och
enhetlig organisation som stirker saval strategiskt som operativt arbete samt
kommunens arbetsgivarvarumarke. Det underlattar digitalisering genom
standardisering och bidrar till en tydlighet som arbetsgivare att moéta framtidens
kompetensutmaning. Genom enhetlig styrning kan arbetssatt samordnas, vilket gor
att beslut kan omsattas snabbare och kommunen kan agera samlat vid féorandringar
som till exempel ny lagstiftning, digitalisering eller kompetensomstallning. Detta
mojliggor till kortare ledtider inom arbetsgivaromradet och personalfragor.

En samordnad struktur sdkerstaller dven rattvisa och transparens genom samma
tolkning och tillimpning av avtal och riktlinjer. For chefer ges tydlighet och
gemensamt stdd, vilket minskar dubbelstyrning. Samlad arbetsgivarstyrning ger ocksa
maojlighet att planera langsiktigt 6ver forvaltningsgranser. Mojligheten till
gemensamma satsningar hojer hela organisationens formaga. Nar arbetsgivaromradet
samlas underlattas utveckling av gemensamma system och processer for att bland
annat minska dubbelarbete, kvaliteten 6kar och kostnaderna per drende blir lagre.

Summering av exempel pa fordelar med samlat arbetsgivaransvar:
e  Starkt arbetsgivarvarumarke och 6kad attraktionskraft.
e Nar alla delar arbetar mot samma arbetsgivarmal skapas forutsattningar for
snabbare kulturférandring och innovation.
e Robusthet och flexibilitet infor framtida krav.
e Enhetlig styrning och gemensam tolkning av avtal och riktlinjer.

Postadress

Heby kommun
744 88 Heby

Besoksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr
Tingsgatan 11 0224-360 00 www.heby.se 366-5114 212000-2049

information@heby.se



