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KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA 
Kommunfullmäktige 
Heby kommun 

Kommunfullmäktige sammanträder 

Datum: 21 april 2026 kl. 17:00 
Plats: A-salen, Heby folkets hus, Heby 
Obs! Sammanträdet webbsänds via Heby kommuns streamingtjänst och nås via 
https://heby.se/organisation-plats-
ochpolitik/motenhandlingarochstyrandedokument/livesandningav/kommunfullmaktige  

Kaffe i foajén från kl. 16.30, längre paus för enklare förtärning kl. 18.30 

Förmöten  

Startar kl. 16.00  

S + C + V + MP: B-salen  

M + KD: Föreningsrummet  

SD: C-salen 

 

1. Mötets öppnande 
 

2. Anteckning av närvarande 
 

3. Val av justerande 
 

4. Tid och plats för justering 
Förslag: måndag 27 april, kl. 09.00 på kommunkontoret 
 

5. Revidering av föredragningslistan 
 

6. Information från Hebyfastigheter AB och Hebygårdar AB 
Erik Backman, styrelseordförande och Stefan Liljebris, VD 
 
 

7. Allmänhetens frågor kl. 18.00 
 

8. Styrelser och nämnder, information 
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9. Revisorerna, information 
 Kf rev § 9/2026 Fördjupad granskning av inköp och upphandling  
 Granskningsrapport 

 
10. Återrapporteringar 

 
11. Frågor 

 
12. Interpellationer 

 
13. Översiktsplan 2024 

Diarienummer: KS/2021:128 
Erik Mörtsell, översiktsplanerare och Anna Jägvald, enhetschef mark och plan inleder 
 
 
Ks § 44/2026 
Tjänsteskrivelse, 18 mars 2026 
Översiktsplan 2040, version för antagande  
Hållbarhetsbedömning 
Granskningsutlåtande 
 

14. Revisionsberättelse och revisorernas redogörelse över år 2025 
Diarienummer: KS/2026:38 
 
Kf rev § 27/2026 
Revisorernas redogörelse 2025  
Revisionsberättelsen 2025  
PwC rapport ”Sakkunnigas yttrande över årsredovisning 2025” 
PwC rapport ”God ekonomisk hushållning 2025” 
PwC rapport ”Grundläggande granskning av nämnder och styrelser 2025” 
Azet rapport ”Överförmyndarnämnden” 
Azets rapport ”Granskningsrapport 2025 av IT-nämnden”  
Granskningsrapport Hebyfastigheter AB 
Granskningsrapport Hebygårdar AB 
Granskningsrapport Sala-Heby Energi AB 
Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elnät AB 
Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elnät Service AB 
 

15. Årsredovisning 2025 
Diarienummer: KS/2026:38 
 
Ks § 58/2026 
Tjänsteskrivelse, 13 mars 2026 
Årsredovisning 2025 – Kommunfullmäktige  
Särredovisning VA 
 

16. Fråga om ansvarsfrihet för år 2025 
Diarienummer: KS/2026:38 
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17. Taxor och avgifter för resor för korttidsvistelse LSS 
Diarienummer: KS/2025:8 
 
Ks § 65/2026 
Von § 32/2026 
Tjänsteskrivelse, 3 mars 2026 
 

18. Energi- och klimatplan 
Diarienummer: KS/2022:77 
 
Ks § 48/2026 
Energi- och klimatplan 2030 Heby kommun 
Bilaga 1 Uppföljning av målen 
Bilaga 2 Miljöbedömning av förslag Energi och kilmatplan 2030 Heby kommun 
Kf § 33/2026 
 

19. Centralisering av arbetsgivaransvar 
Diarienummer: KS/2026:47 
 
Ks § 39/2026 
Parlamentariska gruppen § 2/2026 
Tjänsteskrivelse, 8 december 2025. 
Förslag revideringar i kommunstyrelsens och nämndernas reglemente (exempel 
Utbildningsnämndens reglemente) 
 

20. Bygg- och miljönämndens presidium 
Diarienummer: KS/2024:135 
 
Ks § 40/2026 
Pag § 4/2026 
Bygg- och miljönämndens reglemente 
 

21. Kommunfullmäktiges arbetsordning 
Diarienummer: KS/2026:45, KS/2024:135 
 
Ks § 41/2026 
Tjänsteskrivelse, 13 februari 2026 
Parlamentariska gruppen § 1/2026. 
Parlamentariska gruppens förslag av ändringar i kommunfullmäktiges arbetsordning 
 

22. Revidering av kommunala pensionärsrådets instruktion 
Diarienummer: KS/2026:53 
 
Ks § 52/2026 
Kpr § 3/2026 
Förslag revidering av kommunala pensionärsrådets instruktion 
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23. Svar på motion om att implementera kameraoffensiven mot  
osäkerheten 
Diarienummer: KS/2024:146 
 
Ks § 50/2026 
Tjänsteskrivelse, 20 mars 2026 
Kf § 138/2024 
Motion om att implementera kameraoffensiven mot osäkerheten 
 

24. Ansökan om partistöd 2026 
Diarienummer: KS/2026:42 
 
Ks § 35/2026 
Ks § 66/2026 
Ansökan om partistöd Centerpartiet 
Ansökan om partistöd Kristdemokraterna 
 

25. Anmälan av nya motioner 
Diarienummer: KS/2026:64, KS/2026:85 
 
Motion om stärkt elevhälsa 
Motion om införskaffande av vildsvinsfällor 
 

26. Anmälan av nya medborgarförslag 
Diarienummer: KS/2026:81 
 
Medborgarförslag om asfalterad bollplan vid Fanges lekplats 
 

27. Avsägelser 
 

28. Övriga val 
 
 

29. Anmälningsärenden 
Diarienummer: KS/2026:38, KS/2026:71 
 
Kvalitetsberättelse 2025, vård och omsorgsnämnden 
 
Årsrapporter, beslut och bilagor 
Vård- och omsorgsnämnden § 35/2026 
Kultur- och fritid § 81/2026 
Kommunstyrelsen § 56/2026 
Sbn § 25/2026 
Ubn § 78/2026 
IT-nämnden § 7/2026 
 
 
Ks § 46 Svar på medborgarförslag om senare kvällståg 
Ks § 31 Svar på medborgarförslag om gångtunnel under järnvägsspåret i Morgongåva 
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Dick Pettersson 
Ordförande 

HEBY KOMMUN 
Besöksadress: Tingsgatan 11 
Postadress: 744 88 Heby 
Telefon: 0224-360 00 
www.heby.se 
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Kf rev § 27 Dnr KS/2026:38 042 

Årsredovisning 2025 - Revisionsberättelse och revisorernas 
redogörelse 

 

Kommunfullmäktiges revisorers beslut 

 Revisorernas redogörelse 2025 antas och lämnas till kommunfullmäktige. 
 Revisionsberättelsen 2025 antas och överlämnas till kommunfullmäktige. 
 Följande rapporter och redogörelser överlämnas till kommunfullmäktige: 

o PwC rapport ”Sakkunnigas yttrande över årsredovisning 2025”. 
o PwC rapport ”God ekonomisk hushållning 2025”. 
o PwC rapport ”Grundläggande granskning av nämnder och styrelser 2025” 
o Azet rapport ”Överförmyndarnämnden” 
o Azets rapport ”Granskningsrapport 2025 av IT-nämnden”  

 Granskningsrapporter för lekmannarevisionen i bolagen  
o Granskningsrapport Hebyfastigheter AB 
o Granskningsrapport Hebygårdar AB 
o Granskningsrapport Sala-Heby Energi AB 
o Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elnät AB 
o Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elnät Service AB 

 Revisionsberättelse 2025 tillsammans med bilagor överlämnas till kommunstyrelsen för 
kännedom och yttrande senast 10 juni 2026. 

Kommunfullmäktiges revisorers förslag 
Revisionen föreslår kommunfullmäktige att besluta 

 Kommunstyrelsen och nämnderna och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet för 2025. 
 IT-nämnden och den gemensamma överförmyndarnämnden och dess ledamöter beviljas 

ansvarsfrihet för 2025. 
 Kommunens årsredovisning för 2025 godkänns. 

Sammanfattning 
Ordförande föredrar förslag till revisorernas redogörelse och revisionsberättelse. 

Kommunfullmäktiges revisorer tillstyrker att kommunfullmäktige beviljar kommunstyrelsen och 
övriga nämnder och dess ledamöter ansvarsfrihet för 2025. Kommunfullmäktiges revisorer 
tillstyrker att kommunfullmäktige beviljar IT-nämnden samt den gemensamma 
överförmyndarnämnden och dess ledamöter ansvarsfrihet för 2025. Kommunfullmäktiges 
revisorer tillstyrker att kommunens årsredovisning för 2025 godkänns. 

 

Delges 

Kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen 
Kommundirektör 
Ekonomichef 
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Datum   
2026-04-13                             

 Diarienr/Dplankod 
 KS/2026:38   

 

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
 
 

 

Till: Kommunfullmäktige i Heby kommun 
org.nr. 212000-2049 

 

Revisionsberättelse för år 2025 
 
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har under 2025 granskat kommunstyrelsens och 
nämndernas verksamhet. I vår roll som lekmannarevisorer har vi även granskat 
verksamheten i kommunens bolag. 
 
Granskningen har även omfattat den gemensamma överförmyndarnämnden inom 
Uppsala län med Uppsala kommun som värdkommun samt samverkansnämnden för 
IT med Tierps kommun som värdkommun. 
 
Styrelse och nämnder ansvarar för att verksamheten bedrivs i enlighet med gällande 
mål, beslut och riktlinjer samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. De 
ansvarar också för att det finns en tillräcklig intern kontroll samt återredovisning till 
fullmäktige. 
 
Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper 
samt pröva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmäktiges uppdrag och mål 
samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
 
Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal 
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomförts med 
den inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och 
ansvarsprövning. 
 
De iakttagelser som gjorts finns redovisade i Revisorernas redogörelse för 2025 
(bilaga) samt i de granskningsrapporter som överlämnas till fullmäktige (se 
förteckning). 
 
Heby kommun redovisar för 2025 ett resultat på +7,2 mnkr. Styrelsen och nämnderna 
redovisar positiva resultat eller små överskridanden.  Kultur och fritidsnämnden 
redovisar ett överskridande på 1,0 mnkr och Bygg- och miljönämnden överskrider 
med 1,7 mnkr. Balanskravsresultatet uppgår till +5,4 mnkr och något tidigare 
underskott att återställa finns inte. 
 
Vi bedömer sammantaget att styrelse och samtliga nämnder utom Kultur- och 
fritidsnämnden och Bygg- och miljönämnden bedrivit verksamheten på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredställande sätt.  
 
Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande. 
 
Kommunfullmäktige har fastställt 3 finansiella mål och av dessa är 2 st uppfyllda och 1 
delvis uppfyllt.  
 
Vi bedömer att resultatet är förenligt med de finansiella mål som fullmäktige 
fastställt i budget 2025.  
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Det finns sju inriktningsmål fastställda av kommunfullmäktige. Av dessa bedöms fyra 
vara uppfyllda, två delvis uppfyllda och ett har inte uppfyllts. 
 
Vi bedömer att verksamhetens utfall inte är förenligt med de av fullmäktige 
fastställda verksamhetsmålen i budget 2025. 
 
Granskningen av den interna kontrollen visar som tidigare på brister hos samtliga 
nämnder förutom kommunstyrelsen. Det som saknas är att det inte genomförs några 
riskanalyser som dokumenteras inför framtagandet av internkontroll-planerna.  
 
Vi bedömer att styrelsen och nämndernas interna kontroll har varit tillräcklig men 
att arbetet med framtagandet av internkontrollplanerna har vissa brister.  
 
Vi tillstyrker att kommunfullmäktige beviljar kommunstyrelsen och övriga 
nämnder och dess ledamöter ansvarsfrihet för 2025. 
 
Vi tillstyrker att kommunfullmäktige beviljar IT-nämnden samt den 
gemensamma överförmyndarnämnden och dess ledamöter ansvarsfrihet för 
2025. 
 
Vi tillstyrker att kommunens årsredovisning för 2025 godkänns. 
 
Heby 13 april 2026 
 
 
____________________ ____________________ ____________________ 
Jan Alriksson (C) Ulf Fahlstad (M)  Kerstin Karlsson (S)* 
 
 
____________________ ____________________ ____________________ 
Sandeep Dinker (S) Marita Neteborn (SD)** Anders Ljungberg (SD) 
 
 
____________________ 
Sven Erik Eriksson (KD) 
 
* Kerstin Karlsson har på grund av jäv inte deltagit i granskningen av Hebyfastigheter AB och 
Hebygårdar AB 
** Marita Neteborn har på grund av jäv inte deltagit i granskningen av Bygg- och miljönämnden 
 
 
Beslutsunderlag 
Revisorernas redogörelse för 2025 (bilaga 1) 
PwC rapport ”Sakkunnigas yttrande över årsredovisning 2025” (bilaga 2) 
PwC rapport ”Granskning God ekonomisk hushållning 2025” (bilaga 3) 
PwC rapport ”Grundläggande granskning av styrelse och nämnder 2025” (bilaga 4) 
Azet rapport ”Överförmyndarnämnden” (bilaga 5) 
Azets rapport ”Granskningsrapport 2025 av IT-nämnden” (Bilaga 6) 
 
Övriga revisionsrapporter, från fördjupade granskning av kommunstyrelse  
och nämnder som tidigare delgetts kommunfullmäktige 
PwC rapport ”Trygghets- och säkerhetsarbetet inom skolan” 
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PwC rapport ”Inköp och upphandling” 
 
Granskningsrapporter för lekmannarevisionen i bolagen  
 
Granskningsrapport Hebyfastigheter AB 
Granskningsrapport Hebygårdar AB 
Granskningsrapport Sala-Heby Energi AB 
Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elnät AB 
Granskningsrapport Sala-Heby Energi Elnät Service AB 

Samlingshandlingen beställd av: Disa
Hasselberg. (hadishas)

Heby kommun
Dnr: KS/2026:38:46
HandlingsId: 2026:656
Datum: 2026-04-13



BILAGA TILL 
REVISIONSBERÄTTELSEN 

1 (7) 
 

Datum   
2026-04-13                             

 Diarienr/Dplankod 
 KS/2026:38  

  

     
Postadress Besöksadress Telefon Internet Bankgiro Org.nr 

www.heby.se 366-5114 212000-2049 Heby kommun 
744 88 Heby 

Tingsgatan 11 0224-360 00 

information@heby.se 

 
 
 

 
Till: Kommunfullmäktige i Heby kommun 
Org. Nr. 212000-2049 

 

Revisorernas redogörelse för år 2025 
 
Syfte 
Syftet med revisorernas redogörelse är att på ett överskådligt sätt redovisa 
genomförda granskningsinsatser under året och att följa upp revisionsplanen. 
Revisorernas redogörelse är ett komplement till revisionsberättelsen.  
 
Den förtroendevalda revisorns uppdrag 
Den förtroendevalda revisorns uppdrag regleras i kommunallagens 12 kap. I 
uppdraget ingår att årligen granska all verksamhet som bedrivs inom styrelsens och 
nämndernas ansvarsområden i den utsträckning som följer av God revisionssed. 
Revisorerna har att pröva om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande samt om 
nämndernas och styrelsens interna kontroll är tillräcklig.  
 
Revisorernas uppdrag i kommunala bolag och stiftelser är i stort sett detsamma men 
den främsta skillnaden är att en lekmannarevisor inte granskar räkenskaperna. Det 
uppdraget har en auktoriserad revisor. Uppdraget att granska bolagets interna 
kontroll har såväl lekmannarevisorerna som auktoriserad revisor. 
 
Förtroendevalda revisorer och sakkunniga 
Förtroendevalda revisorer för 2025 har varit: 
Sven Erik Eriksson 
Jan Alriksson 
Ulf Fahlstad 
Sandeep Dinker 
Marita Neteborn 
Kerstin Karlsson 
Anders Ljungberg 
 
Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stöd av sakkunniga granska och pröva 
den kommunala verksamheten, enligt kommunallagen och god revisionssed. De 
förtroendevalda revisorerna har anlitat PwC som sakkunnigt biträde under år 2025. 
 
Revisionens anslag 
För år 2025 var revisionens totala anslag 1,2 mnkr. Utfallet för året uppgår till 1 3 
mnkr. Överskridandet beror att revisionen varit fulltalig och haft ett högt deltagande 
på sammanträden samt att den finansiella revisionen har fått ökade kostnader. 
 
Koppling till riskanalys 
2025 års revisionsinsatser bygger på en dokumenterad riskanalys. 
 
Redovisning av årlig granskning 
Grundläggande granskning har genomförts av PwC avseende kommunstyrelsen och 
nämnder. De gemensamma nämnderna har granskats av respektive värdkommun.  
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Det övergripande syftet med granskningen har varit att bedöma om den verksamhet 
som bedrivs av kommunstyrelsen och nämnderna skötts på ett ändamålsenligt och 
från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, samt om den interna kontrollen varit 
tillräcklig.  
 
Granskningen har omfattat följande områden: 
• Styrning, kontroll och åtgärder 
• Måluppfyllelse för verksamheten 
• Måluppfyllelse för ekonomin 
 
Den första punkten har utgjort underlag för att bedöma om den interna kontrollen 
varit tillräcklig medan de två andra punkterna – måluppfyllelsen avseende 
verksamhet och ekonomi – utgjort underlag för bedömning av om förvaltningen varit 
ändamålsenlig och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande.  
 
Respektive granskningsområde bedöms med hjälp av signalsystem: grön (ja/uppfyllt), 
gult (delvis) och röd (nej/ej uppfyllt). Saknas tillräckliga revisionsbevis markeras 
detta med grå färg. I tabellen nedan redovisas en sammanfattning av granskningens 
resultat. 
 

  
Granskningsområde 

KS BMN KFN SBN UBN VON VN** 

Styrning, kontroll och 
åtgärder 
 

Grön Grön Grön Grön Grön Grön 
 

 

Måluppfyllelse 
verksamhet 

Gul Grå Gul 
 

Gul 
 

Gul Gul  

Måluppfyllelse 
ekonomi 
 

Grön Röd Röd Grön Grön 
 

Gul  

**) Under år 2025 har inga val genomförts inom valnämndens ansvarsområde enligt 
gällande reglemente. 
 
Den sammanfattande bedömningen utifrån granskningens syfte är att 
kommunstyrelsen och nämnderna i huvudsak bedrivit sin verksamhet på ett 
ändamålsenligt sätt och ur ett ekonomiskt tillfredsställande sätt. Bygg- och 
miljönämnden redovisar dock en negativ budgetavvikelse om -1,7 mnkr, kultur- och 
fritidsnämnden -1,0 mnkr samt vård- och omsorgsnämnden -0,3 mnkr. Vård- och 
omsorgsnämnden redovisar ett mindre underskott, vilket främst är hänförligt till vissa 
verksamhetsområden, samtidigt som andra verksamheter redovisar överskott. 
Samtliga berörda nämnder har följt den ekonomiska utvecklingen under året. Kultur- 
och fritidsnämnden samt vård- och omsorgsnämnden har vidtagit och fortsatt arbeta 
med åtgärder för att uppnå budget i balans. 
 
Den interna kontrollen hänförlig till kommunstyrelsen och nämndernas styrning, 
kontroll och åtgärder har i huvudsak varit tillräcklig. I granskningen noteras dock 
brister avseende arbetet med riskanalys, där flera nämnder inte genomfört riskanalys 
eller inte kunnat visa att arbetet genomförts i enlighet med fullmäktiges reglemente. I 
övrigt är följsamheten god för styrelse och nämnder. 
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För att utveckla verksamheten har nämnderna lämnats ett antal rekommendationer 
som framgår av den Grundläggande granskningen. 
 
Gemensamma nämnder 
I revisorernas granskningsuppdrag ingår även den gemensamma 
överförmyndarnämnden med Uppsala som värdkommun och IT-nämnden där Tierp 
är värdkommun. Granskning har även gjorts av dessa. 
 
Den gemensamma IT-nämnden  
Vi har följt IT-nämnden via protokoll och handlingar från sammanträdena under året. 
Granskningen har även baserats på tillgänglig dokumentation från värdkommunen. 
 
Granskningen visar att nämnden antagit en plan för IT-nämndens ekonomi och 
verksamhet för perioden 2025–2027, som innehåller budget för år 2025. Planen anger 
nämndens uppdrag och fokusområden för verksamheten. Uppföljning av 
verksamheten har skett genom löpande information till nämnden vid sammanträdena 
samt genom återkommande rapportering om pågående arbete och aktuella frågor. 
 
Avseende ekonomistyrning visar granskningen att nämnden haft en kontinuerlig 
ekonomisk uppföljning under året genom tertialrapport per april, delårsrapport per 
augusti samt genom månadsrapport per oktober. I delårsrapporten redovisas ett 
positivt resultat och helårsprognosen visar att nämnden håller budget för år 2025. Vid 
årets slut bedöms inga särskilda åtgärder ha krävts från nämndens sida avseende 
ekonomin. Revisionen har dock inte tagit del av IT-nämndens årsrapport, vilket 
innebär att någon bedömning av måluppfyllelsen för verksamheten inte har kunnat 
göras. 
 
Genomgång av rapporten med revisorerna i respektive kommuner den 26 mars 2026. 
 
Den gemensamma Överförmyndarnämnden 
Vi har följt Överförmyndanämnden via protokoll och handlingar från sammanträdena 
under året. Granskningen har även baserats på tillgänglig dokumentation från 
värdkommunen. 
 
Granskningen visar att nämnden antagit en verksamhetsplan med budget för år 2025. 
Verksamhetsplanen utgår från de mål och uppdrag som nämnden erhållit från 
kommunfullmäktige i värdkommunen och innehåller nämndmål kopplade till 
fullmäktiges fokusmål. Det finns tillhörande indikatorer och målnivåer för uppföljning 
till fokusmål 1 och 4. Vi ser dock att det inte fullt ut är tydligt vilka indikatorer som 
hör till respektive nämndmål och uppdrag i verksamhetsplanen.  
 
Avseende ekonomistyrning visar granskningen att nämnden har haft en kontinuerlig 
ekonomisk uppföljning under året genom regelbundna rapporter. Vid årets slut 
redovisar nämnden ett positivt resultat i förhållande till budget. Nämnden erhåller 
löpande information om både verksamhetens utveckling och det ekonomiska utfallet.  
 
När det gäller intern kontroll konstateras att nämnden har antagit en 
internkontrollplan för verksamheten. Intern kontroll har följts upp enligt fastställd 
plan, och rapportering har skett till nämnden under året. Uppföljningen omfattar 
identifierade avvikelser samt de åtgärder som vidtagits för att hantera dessa.  
 
Beslut om rapporten tas av värdkommunens revisorer 13 april 2026 
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I tabellen nedan redovisas en sammanfattning av granskningen av de gemensamma 
nämndernas resultat. 

  
Granskningsområde 

IT-nämnden   Överförmyndar-
nämnden  

Styrning, kontroll och åtgärder Grön Grön 

Måluppfyllelse verksamhet Grå* 
 

Grön 
 

Måluppfyllelse ekonomi 
 

Grön Grön 

*) Grå = Bedömning kan inte göras. I och med att revisionen inte har tagit del årsrapport kan 
ingen bedömning göras av måluppfyllelsen för beslutade mål. 
 
Lekmannarevision - granskning av bolag 
Lekmannarevisorerna har uttalat sig i en granskningsrapport om bolagets verksamhet 
sköts på ett ändamålsenligt sätt, om verksamheten sköts på ett från ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig. Inom 
ramen för lekmannarevisionen har en grundläggande granskning gjorts av respektive 
bolag. Granskningen har omfattat hela koncernen.  
 
Lekmannarevisorerna har under året haft sammanträden med företrädare för styrelse 
och ledning i kommunens bolag och har samarbetat med den auktoriserade revisorn. 
Två av revisorerna, Sandeep Dinker och Sven Erik Eriksson, har varit 
lekmannarevisorer i kommunens helägda bolag Hebyfastigheter AB med 
dotterbolaget Hebygårdar AB. Jan Alriksson har varit lekmannarevisor i det delägda 
Sala-Heby Energi AB med dotterbolag. Vi har bland annat genom 
lekmannarevisorerna fått information om bolagen. 
 
Granskning av delårsrapport och årsredovisning 
Revisionen granskar och bedömer om räkenskaperna ger en rättvisande bild av 
verksamhetens resultat och ekonomiska ställning samt om delårsrapport och 
årsredovisning är upprättade i enlighet med Lagen om kommunal bokföring och 
redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet.   
 
Delårsrapport 2025-08-31 
Vi har översiktligt granskat delårsrapporten och mål för God ekonomisk hushållning 
2025-08-31 och lämnat vårt utlåtande till fullmäktige. Bedömningen är baserad på en 
översiktlig granskning av delårsrapporten. Det innebär att granskningen har varit 
begränsad i omfattning, inriktad på övergripande analys och inte på detaljer i 
redovisningen. Vårt uttalande har överlämnats till Kommunfullmäktige. 
 
Granskning av årsredovisning 2025 
Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedöma om resultatet i 
årsredovisningen är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. Revisorerna ska 
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pröva om räkenskaperna är rättvisande. Revisorernas uttalande avges i 
revisionsberättelsen.  
 
Räkenskaperna och årsredovisningen  
Syftet med PwC:s granskning är att ge underlag för en bedömning om räkenskaperna 
ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska ställning samt om 
årsredovisning är upprättad i enlighet med Lagen om kommunal bokföring och 
redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Granskning har 
genomförts av auktoriserad revisor enligt standard för kommunal 
räkenskapsrevision. Se bilaga 2 för yttrande.  
 
Mål för god ekonomisk hushållning och balanskrav 
Syftet med PwC:s granskning är att ge kommunens revisorer underlag för sin skriftliga 
bedömning om resultatet är förenligt med de mål fullmäktige beslutat. Se bilaga 3 för 
granskningsresultat. 
 
Efter genomförd granskning görs bedömningen att resultatet i årsredovisningen är 
förenligt med de av fullmäktige fastställda målen för god ekonomisk hushållning. De 
verksamhetsmässiga målen uppnås delvis medan de finansiella målen i huvudsak 
uppnås. Årets resultat innebär att balanskravsresultatet uppnås. Det finns inga 
tidigare underskott att återställa. 
 
Fördjupad granskning 
Fördjupade granskningar genomförs där riskanalysen visar på stora risker och där 
revisionen och lekmannarevisionen bedömer att den grundläggande granskningen 
inte är tillräcklig. 
 
Inköp- och upphandling  
Granskningens syfte har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställer ett 
ändamålsenligt arbete med att förebygga, upptäcka och motverka välfärdsbrott i 
inköps- och upphandlingsprocessen. 
 
Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte 
helt säkerställt ett ändamålsenligt arbete med att förebygga, upptäcka och motverka 
välfärdsbrott i inköps- och upphandlingsprocessen. 
 
Revisionsfrågor Bedömning  

Finns det dokumenterade riktlinjer avseende välfärdsbrott 
med fokus på inköp och upphandling? 
 

Delvis 
 

Finns tillräckliga kontroller och rutiner avseende jäv? Delvis 
 

Upprättas och används riskanalyser av verksamheterna för 
att medvetandegöra och upptäcka risker i 
upphandlingsprocessen? 

Nej 
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Revisionsfrågor Bedömning  

Säkerställs genomförandet av tillräckliga kontroller av 
leverantörer i anbudsfasen? 

Nej 
 

Finns kända rutiner och rapporteringskanaler vid misstanke 
om välfärdsbrott? 

Delvis 
 

Sker en tillräcklig uppföljning och utvärdering av inköp och 
upphandling? 

Nej 
 

 
 
Efter genomförd granskning har vi lämnat ett antal rekommendationer till 
kommunstyrelsen i syfte att stärka arbetet inom det granskade området. Rapporten 
har överlämnats till kommunstyrelsen för yttrande.  
 
Revisionen har uppmärksammat stora brister i rutinerna vad gäller inköp och 
upphandling och är kritiska till hur den delen av verksamheten sköts. Vi kommer att 
nogsamt följa hur arbetet med förändringar sker under året och kommer att 
uppmärksamma kommande revisionsgrupp om våra iakttagelser. 
 
Trygghets- och säkerhetsarbetet inom skolan 
Granskningens syfte har varit att bedöma om utbildningsnämnden både preventivt 
och operativt säkerställer ändamålsenligt trygghetsskapande säkerhetsarbete i 
grundskolan. Granskningen har även omfattat att bedöma om den interna kontrollen 
inom området är tillräcklig. 
 
Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att utbildningsnämnden i 
inte helt både preventivt och operativt har säkerställt ett ändamålsenligt trygghets- 
och säkerhetsarbete i grundskolan. Vidare bedömer vi att den interna kontrollen inom 
området inte har varit helt tillräcklig. 
 
Revisionsfrågor Bedömning  

Genomförs riskbedömningar med fokus på hot och våld i 
förebyggande syfte? 

Delvis 
 

Finns en handlingsplan och rutiner som omfattar hot och våld 
som är känd av personal och elever? 

Delvis 
 

Genomförs utbildningar och övningar i hur verksamheten ska 
agera i en skarp hot- eller våldssituation? 

Ja 
 

Finns förberedda organisationer och rutiner för att ge krisstöd 
inom förvaltningen och på enheterna? 

Ja 
 

Följer nämnden upp arbetet med att förebygga och hantera 
hot och våld i utbildningsmiljöer? 

Delvis 
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Efter genomförd granskning har vi lämnat ett antal rekommendationer till 
utbildningsnämnden i syfte att stärka arbetet inom det granskade området. Rapporten 
har överlämnats till utbildningsnämnden för yttrande. 
 
Övriga granskningsinsatser 
Revisorerna har följt nämndernas och styrelsens verksamhet genom att läsa protokoll 
och sammanträdeshandlingar samt tagit del av lokala mediers rapportering och 
lyssnat till medborgare. Varje revisor har ansvar för att läsa vissa nämnders protokoll 
och sedan rapportera till övriga. På så sätt har vi tagit del av alla protokoll. 
Rapportering utifrån detta har skett löpande vid revisionens sammanträden och har 
noterats och utgjort frågeställningar i samband med presidieträffar. Detta har också 
varit en grund i riskanalysen. 
 
Revisionen har dessutom tagit del av samtliga månadsrapporteringar och 
åtgärdsplaner som upprättats av nämnderna. 
I samband med granskningen av delårsbokslutet kallade revisionen 
kommunstyrelsens presidium. Vid bokslutsgranskningen var Kultur- och 
fritidsnämndens, Utbildningsnämndens och Kommunstyrelsens presidier kallade för 
att redogöra för helårsresultatet.  
Vi har också träffat alla nämnders presidier i början av året för att diskutera aktuella 
frågor rörande ekonomi, måluppfyllelse, verksamhetsuppföljning, internkontroll, 
nämndspecifika aktuella frågor, framtid och utveckling diskuterats. Samtliga 
revisionens sammanträden har dokumenterats i protokoll. 
 
Dialog/kommunikation 
Revisionen har under året haft 10 sammanträden d.v.s. en gång i månaden förutom 
juli månad, och inställt sammanträde i september samt något extra sammanträde i 
samband med årsbokslut och delårsbokslut.  
 
Revisionens ordförande har vid fullmäktigesammanträdena informerat om 
färdigställda granskningsrapporter samt om vissa gjorda iakttagelser.  
I enlighet med reglementet har vi även träffat kommunfullmäktiges presidium vid två 
tillfällen under året. 
 
Nätverk och fortbildning 
Under början av året deltog revisionen i en utbildningskonferens som anordnats av 
PwC. Vi har dessutom haft utbyte med revisorskollegor i Uppsala län. 
 
Vi förtroendevalda revisorer 
 
Heby den 13 april 2026 
 
 
_____________________________ ___________________________ ____________________________ 
Jan Alriksson (C) Kerstin Karlsson (S) Ulf Fahlstad (M) 
 
 
_____________________________ ___________________________ ____________________________ 
Sandeep Dinker (S) Marita Neteborn (SD) Anders Ljungberg (SD) 
 
 
_____________________________ 
Sven Erik Eriksson (KD)
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Till revisorerna i Heby kommun (Org.nr 212000-2049) 

 

Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Heby Kommun utfört revision och 

granskning av årsredovisningen enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision för år 

2025-01-01–2025-12-31. 

 

Våra uttalanden i detta yttrande är förenliga med innehållet i den revisionsrapport som har 

överlämnats till kommunens förtroendevalda revisorer 2026-04-13. 

 

Yttrande om årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys 

samt noter 

 

Uttalande 

Vi har utfört en revision av årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, 

kassaflödesanalys samt noter enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision för Heby 

Kommun för år 2025-01-01–2025-12-31 avgiven av kommunstyrelsen den 2026-03-31. Vi 

har granskat förvaltningsberättelsen, de sammanställda räkenskaperna samt drift- och 

investeringsredovisningen enligt särskilda instruktioner i Standard för kommunal 

räkenskapsrevision. 

 

Enligt vår bedömning har årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, 

kassaflödesanalys samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och 

redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens 

finansiella ställning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och 

kassaflöde för året. 

 

Grund för uttalanden 

Vi har utfört uppdraget enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Vårt ansvar enligt 

denna standard beskrivs närmare i avsnittet Det sakkunniga biträdets ansvar. Uppdraget är 

utfört utifrån opartiskhet och självständighet i förhållande till kommunen. 

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund 

för våra uttalanden. 

 

Annan information 

Årsredovisningen innehåller också annan information än resultaträkning, balansräkning, 

kassaflödesanalys samt noter och denna andra information återfinns på sidorna 1-4 samt 

47-75.Det är styrelsen som har ansvaret för denna andra information. Sådan information 

som granskas enligt särskilda instruktioner utgör inte annan information. 

 

Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vårt 

uppdrag ingår inte att genomföra en revision av denna information, men det är vårt ansvar 

att läsa den och överväga om den i väsentlig utsträckning är oförenlig med 

årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter. Vid denna 
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genomgång beaktar vi även den kunskap vi i övrigt inhämtat under revisionen och bedömer 

om den andra informationen verkar innehålla väsentliga felaktigheter. 

 

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig felaktighet, är vi 

skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet. 

 

Styrelsens ansvar 

Det är styrelsen som har ansvaret för att årsredovisningen upprättas och att den ger en 

rättvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar även för den interna kontroll som den 

bedömer är nödvändig för att upprätta en årsredovisning som inte innehåller några 

väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag. 

 

Det sakkunniga biträdets ansvar 

Vårt mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida årsredovisningens 

resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter inte innehåller några 

väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, och att lämna 

ett yttrande som en del av en revisionsrapport till de förtroendevalda revisorerna. Rimlig 

säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som utförs 

enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision alltid kommer att upptäcka en väsentlig 

felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 

misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas 

påverka de ekonomiska beslut som användare fattar med grund i ovan nämnda delar. 

 

Som del av en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision använder vi 

professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 

Dessutom: 

1. Identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i årsredovisningens 

resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter, vare sig dessa beror 

på oegentligheter eller misstag, utformar och utför granskningsåtgärder bland annat 

utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och 

ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte 

upptäcka en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är högre än för en 

väsentlig felaktighet som beror på misstag, 

2. Skaffar vi oss en förståelse av den del av kommunens interna kontroll som har 

betydelse för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som är lämpliga med 

hänsyn till omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i den 

interna kontrollen. 

3. Utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och rimligheten i 

styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhörande upplysningar. 

4. Utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet i 

årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter, 

däribland upplysningarna, och om årsredovisningen återger de underliggande 

transaktionerna och händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild. 

5. Måste vi informera de förtroendevalda revisorerna om bland annat revisionens 

planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också 
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informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de eventuella 

betydande brister i den interna kontrollen som vi identifierat. 

 

Det sakkunniga biträdets granskning av förvaltningsberättelsen, de sammanställda 

räkenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen 

Det är styrelsen som har ansvaret för förvaltningsberättelsen, de sammanställda 

räkenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen och att dessa upprättas i enlighet 

med LKBR. Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av 

förvaltningsberättelse”, ”Instruktion för granskning av sammanställda räkenskaper” samt 

”Instruktion för granskning av drift- och investeringsredovisning” i Standard för kommunal 

räkenskapsrevision. Detta innebär att vår granskning av förvaltningsberättelsen, de 

sammanställda räkenskaperna och drift- och investeringsredovisningen har en annan 

inriktning och mindre omfattning jämfört med den inriktning och omfattning som en revision 

enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss 

tillräcklig grund för våra uttalanden. 

 

Förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR. 

 

Sammanställda räkenskaper har upprättats i enlighet med LKBR men vi vill fästa 

uppmärksamheten på att de innehåller följande felaktigheter. Kommunalförbundet Vafab 

Miljö och Sala Heby Energi AB, har inte kommit att omfattas av de sammanställda 

räkenskaperna.  

 

Drift- och investeringsredovisning har upprättats i enlighet med LKBR. 

 

 

 

Datum den dag som framgår av vår elektroniska signatur 

 

Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB 

 

 

Elisabeth Husdal 

Ansvarigt sakkunnigt biträde 
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Deltagare

  ÖHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat från Svenskt BankID: Elisabeth Husdal

Elisabeth Husdal

Senior Manager

2026-04-13 13:48:43 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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God ekonomisk hushållning  
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Heby kommun 

Mars 2026  
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 Granskning av god ekonomisk hushållning per 2025-12-31                                                                                                    

2 

Inledning 

Bakgrund 

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kännetecknas av god ekonomisk hushållning. En del i 

den ekonomiska förvaltningen är att fullmäktige ska besluta om verksamhetsmässiga och finansiella mål 

för god ekonomisk hushållning. Dessa mål ska sedan följas upp i årsredovisning. Årsredovisning ska 

lämna information om följsamhet till det lagstadgade balanskravet.  

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedöma om resultaten i årsredovisning är förenligt 

med beslutade mål inom området. Uppdraget ingår som en obligatorisk del i årets revisionsplan. 

Kommunstyrelsen är ansvarig för upprättandet av årsredovisning. Revisionsobjekt i granskningen är 

kommunstyrelsen.  

Syfte och revisionsfrågor  

Syftet med granskningen är att ge kommunens revisorer ett underlag för sin skriftliga bedömning, vilken 

skall biläggas årsredovisning i samband med fullmäktiges behandling av rapporten. Granskningen ska 

besvara följande revisionsfrågor:   

1. Är resultat i årsredovisning förenligt med beslutade mål för god ekonomisk hushållning? 

2. Är redovisat balanskravsresultat förenligt med balanskravet? 

Det sker även en översiktlig granskning av årsredovisning som primärt fokuserar på följande delar:  

a) Tidpunkt för överlämning av årsredovisning till revisorer, 

b) Följsamhet till driftbudget, 

c) Följsamhet till investeringsbudget, 

d) Finansiell ställning samt 

e) Sjukfrånvaro 

Revisionskriterier  

Revisionskriterier i granskningen utgörs av: 

• Lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR), kap 11:8, 11:10, 13:2 

• Kommunallag (KL), kap 11:1, 11:20 

• Rådet för kommunal redovisnings rekommendation 15, Förvaltningsberättelse  

• Fullmäktiges beslut avseende god ekonomisk hushållning 
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Avgränsning  

Granskningen avser årsredovisning 2025. Övrig avgränsning, se avsnitt “Syfte och revisionsfrågor”.   

Metod  

Granskningen har skett genom analys av för granskningen relevant dokumentation. 

Granskningsresultatet har bedömts med hjälp av signalsystem: grön (uppfyllt), gult (delvis) och röd (ej 

uppfyllt). Rapportens innehåll har faktakontrollerats av ekonomichef för Heby kommun.  
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Granskningsresultat  

God ekonomisk hushållning 

Iakttagelser  

Kommunfullmäktige beslutade i november 2022 om Riktlinje för god ekonomisk hushållning och 

resultatutjämningsreserv. Riktlinjerna beskriver hur utvärdering av god ekonomiska ska göras och att 

utvärderingen omfattar mål av finansiell och verksamhetsmässig karaktär. Målen beslutas i mål och 

budget för respektive år. 

I mål och budget 2025 med plan för 2026–2027, fastställt av kommunfullmäktige i november 2024, finns 

3 finansiella mål och 7 inriktningsmål med tillhörande verksamhetsmål.  

Kommunens prioriterade utvecklingsområden redovisas där kommunfullmäktiges sju inriktningsmål för 

alla nämnder och bolag med tillhörande verksamhetsmål och mått för att mäta måluppfyllelse framgår. 

Tre finansiella mål redovisas i detta avsnitt. 

• Fullmäktiges finansiella mål 

1. Resultat efter finansnetto i kommunen ska över en fyraårsperiod uppgå till minst två 

procent av skatter och generella statsbidrag. 

2. Förändringen av skatter och generella statsbidrag ska vara bättre än förändringen av 

nettokostnaderna. 

3. Soliditeten i kommunen, inklusive pensionsåtaganden intjänade före 1998, ska förbättras 

och budgeteras så att en ökning sker årligen. 

 

• Fullmäktiges verksamhetsmål (inriktningsmål och utvecklingsmål) 

1. Växa hållbart tillsammans med näringsliv och civilsamhälle. 

2. Värna klimatet och vattnet. 

3. Stärka barns och ungdomars möjlighet till måluppfyllelse i skolan. 

4. Ge äldre möjligheter till ett värdigt liv. 

5. Vara en attraktiv arbetsgivare där verksamheten har rätt kompetens. 

6. Vara en trygg och säker kommun. 

7. Verka för en god folkhälsa. 

 

• Principer för God ekonomisk hushållning 

▪ Verksamheten ska årligen planeras för att inrymmas i en ekonomi där intäkterna 

överstiger kostnaderna. 
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▪ Alla verksamheter och medarbetare ska bidra till effektivt resursutnyttjande och behov ska 

tillgodoses på bästa effektiva omhändertagandenivå. 

▪ Kommunen ska planera för en stabil ekonomisk situation som undviker akuta och 

oförutsedda besparingskrav i kärnverksamheten. 

▪ Kommunens tillgångar ska förvaltas så att den samlade förmögenheten inte urholkas. 

▪ Kommunen ska över tid självfinansiera så stor andel av investeringarna som möjligt och 

därmed undvika upplåning. 

▪ Kommunens soliditet, inklusive pensionsåtaganden intjänade före 1998, ska långsiktigt 

stabiliseras på en nivå som ger en stabil ekonomisk bas. 

▪ Målen i verksamheten ska rymmas inom de ekonomiska ramar som fullmäktige beslutar. 

▪ Verksamheterna ska utveckla planering, budgetering och uppföljning för att säkerställa 

kostnadseffektivitet. 

 

Det finns ett särskilt avsnitt som behandlar god ekonomisk hushållning. Avsnittet är rubricerat ”God 

ekonomisk hushållning” med en underrubrik ”Bedömning av god ekonomisk hushållning”.  

 

Finansiella mål – Resultat måluppfyllelse  

• Resultatmålet (minst 2% av skatter och generella statsbidrag över fyra år): 

o Resultat 2025: Resultat efter finansnetto uppgår till 7,2 mkr, vilket motsvarar 0,6%. Målet 

2 procent motsvarar en resultatnivå om ca 22,5 mkr. Årets resultat ligger långt under 

tvåprocentsnivån. Målet uppnås för perioden (fyra år) genom att det starka resultatet 2022 

fortfarande påverkar snittet positivt.  

• Målet om att förändringen av skatter och generella statsbidrag ska vara bättre än förändringen av 

nettokostnader: 

o Resultat 2025: Nettokostnaderna ökar med 2,0% jämfört med 2024 medan skatter och 

generella statsbidrag ökar med ca 2,0% jämfört med 2024.  I och med att 

nettokostnadsutvecklingen visar en tydlig förbättring jämfört med prognosen i 

delårsrapporten bedöms detta indikera en god kostnadskontroll. Målet bedöms i 

årsredovisningen som i huvudsak uppnått, men markeras med gult i tabellen. 

• Målet om förbättrad soliditet (inkl. pensionsåtaganden intjänade före 1998): 

o Prognos 2025: Soliditeten uppgår till 16,9 % vilket är en ökning jämfört med bokslutet 

2024 då den var 15,3 %. Målet uppnås för året. 
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I årsredovisningen görs en sammantagen bedömning att de finansiella målen i huvudsak är uppfyllda. 

Två av tre finansiella mål redovisas som helt uppnådda, vilket innebär en förbättring jämfört med delåret.  

Verksamhetsmål – Resultat måluppfyllelse 

Nedan redovisas resultatet för måluppfyllelse för inriktningsmålen (verksamhetsmålen). 

Inriktningsmål Prognos 

Växa hållbart tillsammans med näringsliv och 

civilsamhälle 

Resultatet är att målet delvis uppnås 2025. 

Värna klimatet och vattnet Resultatet är att målet delvis uppnås 2025, 

och det framgår att målet gör en negativ 

förflyttning 

Stärka barns och ungdomars möjlighet till 

måluppfyllelse i skolan 

Resultatet är att målet uppnås 2025. 

Ge äldre möjligheter till ett värdigt liv  Resultatet är att målet uppnås 2025. 

Vara en attraktiv arbetsgivare där 

verksamheten har rätt kompetens  

Resultatet är att målet uppnås 2025. 

Vara en trygg och säker kommun  Resultatet är att målet uppnås 2025. 

Verka för en god folkhälsa  Prognos att målet inte uppnås 2025. 

 

I årsredovisningen bedöms att av de sju (7) inriktningsmålen är fyra (4) mål uppnådda, två (2) mål delvis 

uppnådda och ett (1) mål inte uppnått under 2025. Jämfört med delårsrapporten, där prognosen visade 

att fyra mål skulle delvis uppnås, ett mål skulle uppnås helt och två mål inte bedömdes uppnås, innebär 

utfallet i årsredovisningen en tydlig förbättring. Vi noterar även att resultatet för 2025 är en förbättring 

jämfört med föregående år (2024). För flera av inriktningsmålen redovisas utfallet av målens mått.  

I årsredovisningen framgår att målen ’Värna klimatet och vattnet’ samt ’Verka för en god folkhälsa’ gör 

en negativ förflyttning jämfört med föregående år. Det noteras även att målet för barn och unga endast 

uppvisar en marginell förbättring och att kommunen fortsatt står inför betydande utmaningar kopplade till 

unga och unga vuxnas framtidsmöjligheter, studier och sysselsättning.  
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God ekonomisk hushållning - sammanfattande bedömning  

I årsredovisningen görs bedömningen att kommunen sammantaget relativt väl svarar upp mot god 

ekonomisk hushållning. Bedömningen grundas på utfallet för de finansiella målen, verksamhetsmålen 

samt tillämpningen av principerna för god ekonomisk hushållning. Årsredovisningen lyfter samtidigt fram 

att resultatet för 2025 är relativt svagt och att en resultatmässig återhämtning är nödvändig för att 

långsiktigt stärka kommunens ekonomiska uthållighet. 
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Balanskravsresultatet 

Iakttagelser 

• Det finns ett särskilt avsnitt i förvaltningsberättelsen om balanskravsresultatet. 

• Årets resultat efter finansiella poster uppgår till 7,2 mkr, jämfört med budget 10,0 mnkr, vilket 

ger en negativ avvikelse om -2,8 mnkr.  Resultat motsvarar 0,6 procent av skatteintäkter och 

generella bidrag. Den negativa avvikelsen förklaras av att finansieringen genom skatter och 

generella statsbidrag är väsentligt sämre än budget, tillsammans med högre nettokostnader och 

påverkan i finansnettot. 

• Balanskravsresultatet är positivt på 5,4 mnkr, vilket innebär att det inte finns något krav på 

återställning av underskott.  

• Kommunen har en resultatutjämningsreserv (RUR) om 28,9 mnkr, vilken avsattes 2022. 

Avsättningen kvarstår oförändrad. Av Riktlinjen för God ekonomisk hushållning eller annat 

beslut finns inget om huruvida Resultatersättningsreserv (RER) ska ersätta RUR. 
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Övrigt 

Iakttagelser 

Granskningen avser årsredovisning som upprättats för år 2025 och som behandlats av kommunstyrelsen 

2026-03-31. Styrelsen har därmed överlämnat årsredovisningen till fullmäktige och revisorer inom 

föreskriven tid enligt kommunallagen (senast 15 april).  

Årsredovisningen ska innehålla upplysningar om förhållande som är viktiga för kommunens verksamhet, 

resultat och ekonomiska ställning. Granskning av årsredovisning 2025 visar följande:  

- Den innehåller en driftredovisning. Av denna framgår att styrelse och nämnder under 2025 i 

huvudsak bedrivit verksamheten inom tilldelad driftbudgetram, men med vissa negativa 

avvikelser. Underskottet är framför allt hänförligt till Kultur‑ och fritidsnämnden och Bygg‑ och 

miljönämnden. 

- Den innehåller en investeringsredovisning. Investeringarna för år 2025 har uppgått till 172,3 

miljoner kr för hela koncernen. Delar av projekten har slutförts under året och dessa har 

sammantaget bedrivits inom tilldelad budgetram. Redovisningen saknar ekonomisk prognos för 

pågående projekt, vilket kan ses som ett utvecklingsområde till kommande år.  

- Den innehåller redovisning av ett antal finansiella nyckeltal, däribland soliditet. Soliditet ger en 

indikation om kommunens finansiella stabilitet. Av flerårsöversikten framgår att soliditeten har 

minskat över tid, men ökade något jämfört med föregående år. Soliditet (inklusive 

pensionsåtagande) per 2025-12-31 uppgår till 16,9 procent. Nyckeltalssammanställningen saknar 

information om hur kommunens soliditet förhåller sig till andra likartade kommuner.      

- Den innehåller upplysningar avseende väsentliga personalförhållanden. Av redovisningen 

framgår att den totala sjukfrånvaron bland anställda uppgått till 7,6 procent under året. Här 

lämnas även information hur sjukfrånvaron förändrats jämfört med föregående år (8,0 procent 

2024).  
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Samlad bedömning 

Revisionsfråga 1: Är resultat i årsredovisning förenligt med beslutade mål för god ekonomisk 

hushållning? 

 Finansiella mål:                              Ja.  

 Verksamhetsmål:                           Delvis. 

 

Revisionsfråga 2: Är redovisat balanskravresultat förenligt med balanskravet? 

 Följsamhet till balanskravsresultatet:       Ja. 

 

Rekommendationer 

För att utveckla granskningsområdet lämnas följande rekommendationer: 

• Att styrelsen vidtar tydligare åtgärder i syfte att stärka måluppfyllelse för de verksamhetsmässiga 

målen med betydelse för god ekonomisk hushållning. 
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Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag av de 

förtroendevalda revisorerna i Heby kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av projektplan från den 

2025-08-27. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna 

rapport. 
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2 Revisionsrapport 

 

Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Heby kommun genomfört grundläggande 

granskning av styrelse och nämnder.  Syftet med granskningen är att ge revisorerna ett underlag inför 

uttalande i revisionsberättelse.  

Följande revisionfrågor ska besvaras i granskningen:  

Fråga 1: Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

Fråga 2: Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

Fråga 3: Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

Nedan ses bedömning för respektive revisionsfråga. 

 

För fullständiga bedömningar se respektive delavsnitt i rapporten.  

 

Fråga Kommunsty

relsen 

Bygg- och 

miljönämnd

en 

Kultur- och 

fritidsnämnde

n 

Samhällsby

ggnadsnäm

nden 

Utbildnings

nämnden 

Vård- och 

omsorgsnä

mnden 

1 Ja Ja Ja Ja Ja Ja 

2 Delvis E/T Delvis Delvis Delvis Delvis 

3 Ja Nej Nej Ja Ja Delvis 

        

Fråga IT nämnden Överförmyn

darnämnde

n 

1 Ja Ja 

2 E/T Ja 

3 Ja Ja 
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4 Revisionsrapport 

 

 

Inledning 

Bakgrund 

Av kommunallagen och god revisionssed följer att revisorerna årligen ska granska alla styrelser, 

nämnder och fasta fullmäktigeberedningar. 

Kommunstyrelsen, nämnder och fasta beredningar ska förvalta och genomföra verksamheten i enlighet 

med fullmäktiges uppdrag, lagar och föreskrifter. För att fullgöra uppdraget måste respektive organ 

bygga upp system och rutiner för styrning, uppföljning, kontroll och rapportering samt säkerställa att 

dessa rutiner tillämpas på avsett sätt. En bristfällig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte 

bedrivs och utvecklas på avsett sätt.  

Revisionsobjekt i granskningen är Kommunstyrelsen, Bygg- och miljönämnden, Kultur- och 

fritidsnämnden, Samhällsbyggnadsnämnden, Utbildningsnämnden, Vård- och omsorgsnämnden samt 

gemensamma nämnderna IT nämnden och överförmyndarnämnden. 

Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den översiktliga granskningen är att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i 

revisionsberättelse. I dess uppdrag ingår att pröva om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och 

från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om den interna kontrollen är tillräcklig.  

Följande övergripande revisionsfrågor ska besvaras:  

1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål?  

3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

Därutöver sker även en kompletterande granskning inom följande område:  

• Intern kontroll   

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 
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Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens analyser och 

bedömningar. Följande revisionskriterier används i granskningen:  

- Kommunallagen 6:1, 6:6  

- Följsamhet till fullmäktiges uppdrag i form av mål och budget för år 2025  

- I övrigt se avsnitt ”syfte och revisionsfrågor”.  

Avgränsning 

I tid avgränsas granskningen i huvudsak till år 2025. I övrigt se avsnitt ”syfte och revisionsfrågor”. 

Metod 

Analys för granskningen relevant dokumentation, främst mötesprotokoll, delårsrapport samt 

årsrapport/årsbokslut.  

Revisionell bedömning av respektive revisionsfråga sker utifrån en tregradig skala: ja/uppfyllt (grön); 

delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (röd). 

Rapportens innehåll har faktakontrollerats av företrädare för granskade organ.  

Rapporten har kvalitetssäkrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor för kvalitetssäkring.   
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Granskningsresultat 

Kommunstyrelsen 

Iakttagelser 

Styrelsen har antagit verksamhetsplan med budget för 2025. Styrelsen har valt att prioritera tre av 

kommunfullmäktiges inriktningsmål för året. Kommunstyrelsen har beslutat om ett eget prioriterat mål. 

Till respektive mål finns det framtagna mått med tillhörande målvärden vilket möjliggör för uppföljning. 

Inriktningsmålen har 23 mått. Mål för styrelsens ekonomi finns vilket är att efterlevnad till budget är att 

betrakta som mål för styrelsens ekonomi. Instruktion för rapportering framgår av mål och budget 2025, 

plan 2026–2027. Riktlinjer för mål och budget innehåller ytterligare instruktioner för rapportering. 

Delårsrapport och årsrapport fokuserar på verksamhetens respektive ekonomins måluppfyllelse för 

verksamheten. Styrelsen tar även del av ytterligare ekonomiska rapporter/uppföljningar. I genomgång av 

dokumentation och protokoll visar att styrelsen beslutat i ärenden under året som knyter an till framtagna 

mått. Styrelsen har bland annat 2025-03-25 § 46 föreslagit till kommunfullmäktige om att anta en energi- 

och klimatplan för Heby kommun 2030. 

I kvartalsrapporten prognostiserar kommunstyrelsen ett resultat per helår som avviker negativt mot 

budget med 0,8 mnkr. Som följd av detta uppdrar kommunstyrelsen till förvaltningen att ta fram en 

åtgärdsplan för budget i balans till sammanträdet i juni. Vid sammanträdet i juni beslutar 

kommunstyrelsen att godkänna åtgärdsplanen för kommunstyrelsen. Exempelvis anges att ett överskott 

på elkostnader kan ske om inget oförutsett händer samt återhållsamhet och vakanshållning av tjänster. 

Vi noterar att vid flera sammanträden har kommunstyrelsen föreslagit kommunfullmäktige att 

regelbundet uppdra åt nämnderna att se till att budget för år 2025 följs. 

I delårsrapporten prognostiserar kommunstyrelsen ett resultat per helår som avviker positivt mot budget 

med 0,2 mnkr. I årsrapporten redovisar styrelsen ett negativt resultat om 0,4 mnkr, vilket motsvarar -0,38 

procent av budgeten. Detta innebär en försämring mot det prognostiserade resultatet i delårsrapporten. 

Vi noterar att i årsrapporten framgår uppföljning av beslutad åtgärdsplan. I uppföljningen framgår att 

åtgärdsplanen inkluderade ett antagande om att elkostnaderna inte kommer att öka kraftigt under 

resterande år samt återhållsamhet. 

Delårsrapporten visar att av kommunstyrelsens prioriterade mål prognostiseras ett inte uppnås och tre 

delvis uppnås. Årsrapporten anger att av dessa mål har ett inte uppnåtts, ett delvis uppnåtts och två 

uppnåtts. Den förbättrade måluppfyllelsen mellan delårsrapport och årsrapport tyder på att styrelsen har 

vidtagit tillräckliga åtgärder för att förbättra resultatet. Vi noterar att flera av måtten saknar utfall i 

årsrapporten.  
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Delårsrapporten visar att prognosen för kommunens prioriterade mål prognostiseras att fem mål 

beräknas delvis uppnås, medan två mål inte kommer att uppnås. I årsredovisningen bedöms att fyra 

inriktningsmål har uppnåtts, två har delvis uppnåtts och ett mål har inte uppnåtts, vilket är en förbättring 

av måluppfyllelsen mellan delårsrapport och årsredovisningen.  

Delårsrapporten visar att två av tre ekonomiska mål väntas uppnås under året. I årsredovisningen 

bedöms att målen i huvudsak har nåtts enligt kommunfullmäktiges beslutade nivåer. 

Nettokostnadsutvecklingen uppvisar ett bättre resultat än vad som presenterades i delårsrapporten, men 

bedöms ändå som gul. 

I årsredovisningen framgår att kommunens skattefinansierade verksamhet levererar ett resultat med 7,3 

mnkr vilket är 2,7 mnkr sämre än budgeterat. Kommunen skriver i sin årsredovisning att resultatet är 

lägre än budgeterat. Sammantaget bedöms kommunen i 2025 års verksamhet relativt väl svara upp mot 

god ekonomisk hushållning.   

I reglementet för intern kontroll framgår det att internkontrollen ska baseras på en genomförd riskanalys 

inom nämndens eller styrelsens ansvarsområde. Ingen övrig reglering kring utformningen av 

riskanalysen framgår av vare sig reglemente eller riktlinje. Kommunstyrelsen har inför upprättande av 

internkontrollplan 2025 tagit fram en inventering med tillhörande riskanalys. Revisionen har inte tagit del 

av inventeringen med tillhörande riskanalys. I riktlinje för internkontroll, beslutad av kommunstyrelsen 

2015-06-02, framgår att internkontrollplanen minst ska innehålla: vad som ska följas upp, hur 

uppföljningen ska gå till, hur ofta uppföljningen ska ske, vem som ansvarar för uppföljningen samt när 

och till vem rapportering ska ske. Kommunstyrelsens internkontrollplan innehåller överlag den 

information som riktlinjen anger. För samtliga kontrollpunkter framgår inte hur ofta uppföljningen ska ske. 

För en kontrollpunkt har ansvarig funktion fallit bort.  

Styrelsen har i samband med verksamhetsplan antagit internkontrollplan för 2025 och planen omfattar 

risker av olika slag. Direktiv för rapportering finns upprättat i riktlinje för internkontroll och rapportering till 

kommunstyrelsen sker i delårsrapport per augusti och i årsrapporten. I årsrapporten följs samtliga 

internkontrollpunkter upp och resultatet redovisas utförligt. I uppföljningen framgår att det fortfarande 

finns brister i kommunens systemförvaltning. Återrapporteringen indikerar dock att kommunen har tagit 

betydelsefulla steg mot en mer strukturerad och enhetlig systemförvaltning genom att införa en 

gemensam modell, förtydliga roller samt genom återkommande utbildningsinsatser. Utmaningar kvarstår, 

bland annat att informationshanteringsplaner ännu inte har uppdaterats i samtliga nämnder och att den 

obligatoriska säkerhetsklassificeringen av information i verksamhetssystem endast har påbörjats inom 

en förvaltning. 
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Enligt reglementet för internkontroll ska kommunstyrelsen och nämnderna rapportera till 

kommunfullmäktige i samband med budgetarbetet vilka områden som valts ut för internkontroll under det 

kommande året. Dessutom ska de rapportera till kommunfullmäktige i samband med årsrapport om 

vilken uppföljning av den interna kontrollen som har gjorts och resultatet av denna. Vi noterar att 

internkontrollplanen följs upp per helår i årsredovisningen enligt direktiv. Samtliga nämnders 

redovisningar av uppföljningen av deras internkontrollplaner ska ingå i den samlade årsrapport som 

behandlas av kommunfullmäktige. Vi noterar att styrelsens uppföljning är inkluderad.  

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor.  

Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.     

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  Delvis.    

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Ja.    

 

Bygg- och miljönämnden 

Iakttagelser 

Nämnden har antagit en verksamhetsplan med detaljbudget för 2025. Nämnden har även 2025-02-04 § 

5 antagit tillsynsplaner för 2025 års verksamhet. Nämnden fullgör kommunens myndighetsutövande 

uppgifter beträffande plan- och byggnadsväsendet, miljö- och hälsoskydd, livsmedels-, alkohol- och 

tobakstillsyn samt handläggning av bostadsanpassningsbidrag. I nämndens verksamhetsplan framgår 

det inte tydligt att nämndens arbete utgår från kommunens inriktningsmål. I verksamhetsplanen står det 

att nämndens arbete med effektmålen utgår från kommunens inriktningsmål. Nämnden har fastställt 

antal timmar för planerad tillsyn under året vilket är att betrakta som ett mål för nämndens verksamhet. I 

verksamhetsplanen framgår det vilka mått som nämnden använder för att följa verksamheten. 

Efterlevnad till budget är att betrakta som ett mål för nämndens ekonomi.  
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Instruktion för rapportering framgår av mål och budget 2025, plan 2026-2027, som beslutats av 

kommunstyrelsen. Riktlinjer för mål och budget innehåller ytterligare instruktioner för rapportering.  

Delårsrapporten visar resultatet för de angivna måtten under perioden. Rapporten ger en uppfattning om 

hur nämndens verksamhets bedrivs. Delårsrapport och årsrapport fokuserar på måluppfyllelse för 

ekonomi.  

Nämnden har i sina tillsynsplaner fastställt det antal timmar som är planerade för tillsyn under året, vilket 

möjliggör uppföljning. I verksamhetsplanen anges vilka mått nämnden använder för att följa upp 

verksamheten. Viktiga händelser från nämndens verksamhet under året redovisas i årsrapporten för 

2025. Vi noterar att nämnden följer upp måttens resultat för perioden i delårsrapport och årsrapport. Det 

framgår dock inte tydligt om målen för måtten anses vara uppnådda eller inte. 

I delårsrapporten prognostiseras ett överskott om 0,7 mnkr. I årsrapporten framgår att resultatet har 

försämrats jämfört med delårsrapporten, vilket tyder på att man ännu inte har genomfört alla nödvändiga 

åtgärder. Nämnden redovisar för 2025 ett negativ avvikelse om -1,7 mnkr, vilket motsvarar 17 procent 

mot driftbudget. I årsrapporten framgår att nämnden har visat positiva budgetavvikelser vid de 

fördjupade uppföljningstillfällena då årsprognos har upprättats. Av det skälet har det inte förelegat någon 

skyldighet att upprätta åtgärdsplan. Som framgått löpande under året samt i denna årsrapport har 

bemanningsläget påverkat verksamheten under året. I faktagranskningen framgår att nämnden i ett sent 

skede belastades med en kostnad om 1,9 mnkr avseende etablering av ett nytt samverkansavtal med 

Tierps kommun. Samtidigt framgår att nämndens ordinarie verksamhet bedrivs inom tilldelad ekonomisk 

ram. 

I reglementet för intern kontroll framgår det att internkontrollen ska baseras på en genomförd riskanalys 

inom nämndens eller styrelsens ansvarsområde. Ingen övrig reglering kring utformningen av 

riskanalysen framgår av varken reglemente eller riktlinje. Bygg- och miljönämnden har inför upprättande 

av internkontrollplan 2025 tagit fram en riskanalys. Revisionen har inte tagit del av den. I riktlinje för 

internkontroll, beslutad av kommunstyrelsen 2015-06-02, framgår det att internkontrollplanen minst ska 

innehålla: vad som ska följas upp, hur uppföljningen ska gå till, hur ofta uppföljningen ska ske, vem som 

ansvarar för uppföljningen samt när och till vem rapportering ska ske. Bygg- och miljönämndens 

internkontrollplan har upprättats i enlighet med direktiv. Nämnden fastställde internkontrollplanen i 

samband med antagandet av verksamhetsplanen. Planen omfattar risker av olika slag kopplat till 

uppföljningar av ekonomi, delegationsbeslut, överklaganden av beslut samt handläggningstid.   

I planen framgår att kontrollerna ska följas upp månadsvis samt kvartalsvis till nämnden. Utöver det finns 

upprättat direktiv för rapportering i riktlinjen för internkontroll. Nämnden får löpande information om 

kontrollpunkterna i internkontrollplanen via indikatoruppföljning, anmälan av delegationsbeslut samt 
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informationsärenden avseende överklagade beslut. Utifrån protokoll går inte att utläsa att det finns något 

behov av åtgärder.  

Enligt reglementet för internkontroll ska kommunstyrelsen och nämnderna rapportera till 

kommunfullmäktige i samband med budgetarbetet vilka områden som valts ut för internkontroll under det 

kommande året. Dessutom ska de rapportera till kommunfullmäktige i samband med årsrapport om 

vilken uppföljning av den interna kontrollen som har gjorts och resultatet av denna. Vi noterar att 

internkontrollplanen inte följs upp per helår i årsredovisningen enligt direktiv. Samtliga nämnders 

redovisningar av uppföljningen av deras internkontrollplaner ska ingå i den samlade årsrapport som 

behandlas av kommunfullmäktige. Vi noterar att bygg- och miljönämndens uppföljning inte är inkluderad.  

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 

Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.     

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  E/T   

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Nej.    

 

Kultur- och fritidsnämnden 

Iakttagelser 

Nämnden har antagit en verksamhetsplan med detaljbudget för 2025. Nämnden har prioriterat ett av 

kommunfullmäktiges inriktningsmål samt 6 tillhörande mått. Till varje inriktningsmål finns framtagna mått 

med tillhörande målvären vilket möjliggör för uppföljning. Efterlevnad till budget är att betrakta som ett 

mål för nämndens ekonomi. Instruktion för rapportering framgår av mål och budget 2025, plan 2026–
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2027, som beslutats av kommunstyrelsen. Riktlinjer för mål och budget innehåller ytterligare instruktioner 

för rapportering.  

I delårsrapporten redovisas utfall för 1 av 6 mått i delårsrapporten, medan utfall redovisas för 5 mått i 

årsredovisningen. I årsrapporten redovisas att 2 mått är uppfyllda, resterande 3 mått är inte uppfyllda. Då 

nämndens måluppföljning i delårsrapporten är begränsad, är vår uppfattning att nämnden inte har haft 

tillräckligt underlag för att ta ställning till om åtgärder behöver vidtas. Vi noterar dock några exempel på 

beslut som nämnden fattat rörande sin verksamhet. Vid sammanträdet 2025-02-17 § 64 beslutade 

nämnden att ge förvaltningen i uppdrag att utreda fritidsgårdsverksamheten för att se över möjligheten 

att starta ytterligare en verksamhet i norr under planperioden. Enligt beslutad riktlinje ska 

fritidsgårdsverksamheten vara likvärdig. I dagsläget finns en befintlig verksamhet i söder. Förvaltningen 

ska också se över om man kan utveckla och se över möjligheten att effektivisera verksamheten 

tillsammans med föreningarna. Nämnden får återrapportering vid sammanträdet i november. Nämnden 

beslutade om att lokalisera ny fritidsgård i sporthallen i Östervåla. Vidare beslutades att förvaltningen får 

i uppdrag att föra dialog med klubben om lokalen i sporthallen som används som kansli, med avsikt att 

på sikt också använda lokalen som fritidsgård.  

I delårsrapport och årsrapport fokuserar ekonomins måluppfyllelse för verksamheten. Nämnden tar även 

del av ytterligare ekonomiska rapporter/uppföljningar. I delårsrapport framgår att nämnden 

prognostiserar ett underskott mot budget för helåret på 1,1 mnkr. Delårsrapporten redovisar 

åtgärdsplanen för verksamhetsförbättringar. Det framgår att nämnden regelbundet erhåller ekonomiska 

uppföljningsrapporter under året, vilket stärker möjligheten att snabbt vidta relevanta åtgärder vid 

ogynnsamma prognoser. I årsrapporten redovisar nämnden ett underskott på 1 mnkr, vilket motsvarar 

2,7 procent mot driftbudget. I årsrapporten framgår att det negativa resultatet beror på flera faktorer dels 

inköp relaterade till huvudverksamheten såsom reparationer och underhåll av lokaler och reningsverk, 

dels ökade kostnader i samband med förändringar i ledningsorganisationen samt personal inom 

kulturskola och bibliotek. För 2025 justerades inte hyreshöjningen för kultur- och fritidsnämndens lokaler 

med en motsvarande ökning av budgetramen. Detta resulterade i ett mindre budgetutrymme än 

föregående år, vilket ha pressat samtliga verksamheters budgetar. 

I reglementet för intern kontroll framgår det att internkontrollen ska baseras på en genomförd riskanalys 

inom nämndens eller styrelsens ansvarsområde. Ingen övrig reglering kring utformningen av 

riskanalysen framgår av vare sig reglemente eller riktlinje. Kultur- och fritidsnämnden har inför 

upprättande av internkontrollplan 2025 tagit fram en riskanalys. Revisionen har inte tagit del av den utan 

får utgå från förra året granskningsresultat som konstaterade att en riskanalys hade upprättats år 2020. I 

riktlinje för internkontroll, beslutad av kommunstyrelsen 2015-06-02, framgår det att internkontrollplanen 

minst ska innehålla: vad som ska följas upp, hur uppföljningen ska gå till, hur ofta uppföljningen ska ske, 

vem som ansvarar för uppföljningen samt när och till vem rapportering ska ske. Kultur- och 
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fritidsnämndens internkontrollplan har upprättats i enlighet med direktiv. Nämnden fastställde 

internkontrollplanen i samband med antagandet av verksamhetsplanen. Planen omfattar risker av olika 

slag kopplat till uppföljningar av ekonomi, delegationsbeslut, överklaganden av beslut samt 

handläggningstid.   

I planen framgår att kontrollerna ska följas upp en gång till nämnden. Utöver det finns upprättat direktiv 

för rapportering i riktlinjen för internkontroll. Nämnden får vid sammanträdet 2025-12-08 § 155 

återrapport om internkontroll 2025. Kultur- och fritidsnämnden fattar beslut om åtgärder baserat på 

redovisningen av internkontrollens återrapportering. De godkänner kontrollpunkten diarieföring och 

hantering av allmänna handlingar. Nämnden konstaterar att det finns områden där verksamheten kan 

förbättras när det gäller kunskap om hantering av allmänna handlingar och delegationsbeslut. 

Förvaltningen får i uppdrag att genomföra de föreslagna förbättringarna enligt den interna kontrollen och 

diarieföringen, samt hanteringen av allmänna handlingar. Slutligen ska förvaltningen återrapportera till 

nämnden hur förbättringsarbetet gått vid sammanträdet i september 2026. 

Enligt reglementet för internkontroll ska kommunstyrelsen och nämnderna rapportera till 

kommunfullmäktige i samband med budgetarbetet vilka områden som valts ut för internkontroll under det 

kommande året. Dessutom ska de rapportera till kommunfullmäktige i samband med årsrapport om 

vilken uppföljning av den interna kontrollen som har gjorts och resultatet av denna. Vi noterar att 

internkontrollplanen följs upp per helår i årsredovisningen enligt direktiv. Samtliga nämnders 

redovisningar av uppföljningen av deras internkontrollplaner ska ingå i den samlade årsrapport som 

behandlas av kommunfullmäktige. Vi noterar att kultur- och fritidsnämndens uppföljning är inkluderad.  

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 

Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.    

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  Delvis.    

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Nej.    
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Samhällsbyggnadnämnden 

Iakttagelser 

Nämnden har antagit en verksamhetsplan med detaljbudget för 2025. Nämnden har prioriterat tre av 

kommunfullmäktiges inriktningsmål samt 17 tillhörande mått. Till varje inriktningsmål finns framtagna 

mått med tillhörande målvären vilket möjliggör för uppföljning. Efterlevnad till budget är att betrakta som 

ett mål för nämndens ekonomi. Instruktion för rapportering framgår av mål och budget 2025, plan 2026–

2027. Riktlinjer för mål och budget innehåller ytterligare instruktioner för rapportering.  

Enligt delårsrapporten förväntas 8 av de 17 måtten uppnås. Prognosen indikerar att 2 mått delvis 

kommer att uppfyllas och 3 mått inte kommer att nås. För 4 mått har ingen bedömning gjorts. I 

årsrapporten redovisas att 12 mått är uppfyllda, 1 mått är delvis uppfyllt och 3 mått är inte uppfyllda. Ett 

mått saknas i redovisningen. Då nämnden inte följer upp samtliga mål/mått per delår kan de anses ha 

haft begränsade underlag för att ta ställning till huruvida åtgärder behöver vidtas. Helårsutfallet visar att 

nämnden inte nått målen i sin helhet, vilket indikerar att det kan ha funnits skäl för nämnden att vidta 

åtgärder under året. Vi noterar dock något exempel på beslut som nämnden fattat rörande sin 

verksamhet. Vid sammanträdet i september uppdrar nämnden till kommunens vattenstrateg att 

samordna arbetet med att identifiera relevanta åtgärder och aktiviteter utifrån kommunens verksamhet, 

samt att inkomma med förslag på vilka hållbarhetslöften kommunen bör åta sig.  

I delårsrapport och årsrapporten fokuserar ekonomins måluppfyllelse för verksamheten. Nämnden tar 

även del av ytterligare ekonomiska rapporter/uppföljningar. I delårsrapport framgår att nämnden 

prognostiserar ett överskott mot budget för helåret på 4,5 mnkr Det framgår att nämnden regelbundet 

erhåller ekonomiska uppföljningsrapporter under året, vilket stärker möjligheten att snabbt vidta 

relevanta åtgärder vid ogynnsamma prognoser. I årsrapporten framgår att nämnden redovisar ett 

överskott på 6,7 mnkr, vilket motsvarar 9,3 procent mot driftbudget. I årsrapporten framgår det att 

samtliga verksamheter har en positiv avvikelse mot budget, störst inom teknisk verksamhet som 

framförallt beror på lägre kostnader för vinterväghållning. 

I reglementet för intern kontroll framgår det att internkontrollen ska baseras på en genomförd riskanalys 

inom nämndens eller styrelsens ansvarsområde. Ingen övrig reglering kring utformningen av 

riskanalysen framgår av vare sig reglemente eller riktlinje. Samhällsbyggnadsnämnden har inför 

upprättande av internkontrollplan 2025 tagit fram en riskanalys. Revisionen har inte tagit del av den utan 

får utgå från förra året granskningsresultat som konstaterade att en riskanalys hade upprättats år 2020. I 

riktlinje för internkontroll, beslutad av kommunstyrelsen 2015-06-02, framgår det att internkontrollplanen 

minst ska innehålla: vad som ska följas upp, hur uppföljningen ska gå till, hur ofta uppföljningen ska ske, 

vem som ansvarar för uppföljningen samt när och till vem rapportering ska ske. 
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Samhällsbyggnadsnämndens internkontrollplan har upprättats i enlighet med direktiv. Nämnden 

fastställde internkontrollplanen i samband med antagandet av verksamhetsplanen. Planen omfattar 

risker av olika slag kopplat till uppföljningar av ekonomi, delegationsbeslut, överklaganden av beslut 

samt handläggningstid.   

I planen framgår att kontrollerna ska följas upp en gång till nämnden. Utöver det finns upprättat direktiv 

för rapportering i riktlinjen för internkontroll. Nämnden får vid sammanträdet 2025-12-08 § 155 

återrapport om internkontroll 2025. Samhällsbyggnadsnämnden godkänner kontrollpunkterna Intern 

kontroll 2025 – diarieföring och hantering av allmänna handlingar. Nämnden anser att verksamheterna 

generellt har en bra förståelse för hur man hanterar allmänna handlingar och delegationsbeslut, även om 

det fortfarande finns områden som kan förbättras. Nämnden uppdrar åt förvaltningen att genomföra de 

föreslagna förbättringsåtgärderna enligt internkontrollen för diarieföring och hantering av allmänna 

handlingar. Förvaltningen ska också återrapportera till nämnden i september 2026 kring hur arbetet med 

att förbättra dessa områden har fortskridit. 

Enligt reglementet för internkontroll ska kommunstyrelsen och nämnderna rapportera till 

kommunfullmäktige i samband med budgetarbetet vilka områden som valts ut för internkontroll under det 

kommande året. Dessutom ska de rapportera till kommunfullmäktige i samband med årsrapport om 

vilken uppföljning av den interna kontrollen som har gjorts och resultatet av denna. Vi noterar att 

internkontrollplanen följs upp per helår i årsredovisningen enligt direktiv. Samtliga nämnders 

redovisningar av uppföljningen av deras internkontrollplaner ska ingå i den samlade årsrapport som 

behandlas av kommunfullmäktige. Vi noterar att samhällsbyggnadsnämndens uppföljning är inkluderad.  

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 

Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.     

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet   Delvis.    

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Ja.   
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Utbildningsnämnden 

Iakttagelser 

Nämnden har antagit en verksamhetsplan med detaljbudget för 2025. Nämnden har prioriterat tre av 

kommunfullmäktiges inriktningsmål samt 28 tillhörande mått. varje inriktningsmål finns framtagna mått 

med tillhörande målvärden vilket möjliggör för uppföljning. Efterlevnad till budget är att betrakta som ett 

mål för nämndens ekonomi. Nämndens verksamhetsplan innehåller en åtgärdsplan för att uppnå 

ekonomi i balans. Verksamhetsplanen visar att nämnden under de senaste åren har haft en organisation 

inom den tilldelade budgetramen, men i arbetet med detaljbudgeten för 2025 framgår det att mindre 

förskolor löper en större risk för budgetunderskott, baserat på den planerade personalorganisationen och 

det prognostiserade antalet barn. Ytterligare åtgärder, såsom personalneddragningar, kan därför bli 

aktuella under 2025. Nämnden beslutade i samband med antagande av verksamhetsplan att 

förvaltningen senast februari ska återkomma med en djupare analys av detaljbudgeten och presentera 

åtgärdsplan för budget i balans. Nämnden får en återrapportering vid sammanträde i februari och 

beslutar att godkänna förvaltningens förslag att inte genomföra några särskilda satsningar med sparade 

medel i budget 2025. I stället ska dessa medel användas för att kompensera för befarade kommunala 

underskott inom nämnden. Nämnden beslutar också att rapportering av åtgärdsplan ska ske vid 

sammanträdena juni och november. Återrapportering sker till nämnden.  

Instruktion för rapportering framgår av mål och budget 2025, plan 2026–2027, som beslutats av 

kommunstyrelsen. Riktlinjer för mål och budget innehåller ytterligare instruktioner för rapportering.  

Enligt delårsrapporten förväntas 8 av de 28 måtten uppnås. Prognosen indikerar att 1 mål inte kommer 

nås. För 11 mål har ingen bedömning gjorts. För flera mått redovisas inget utfall. I årsrapporten 

redovisas att 13 mått är uppfyllda, 3 mått är delvis uppfyllt och 3 mått är inte uppfyllda. Ett mått bedöms 

inte. Vi noterar att redovisade mått inte stämmer överens med beslutade mått i verksamhetsplanen. Då 

nämnden inte följer upp samtliga mål/mått per delår kan de anses ha haft begränsade underlag för att ta 

ställning till huruvida åtgärder behöver vidtas. Helårsutfallet visar att nämnden inte nått målen i sin 

helhet, vilket indikerar att det kan ha funnits skäl för nämnden att vidta åtgärder under året. I 

delårsrapport och årsrapport fokuserar ekonomins måluppfyllelse för verksamheten. Nämnden tar även 

del av ytterligare ekonomiska rapporter/uppföljningar. I delårsrapport framgår att nämnden 

prognostiserar ett underskott mot budget för helåret på 0,3 mnkr. Det framgår att nämnden regelbundet 

erhåller ekonomiska uppföljningsrapporter under året, vilket stärker möjligheten att snabbt vidta 

relevanta åtgärder vid ogynnsamma prognoser. I årsrapporten redovisar nämnden ett överskott på 2,1 

mnkr, vilket motsvarar 0,5 procent mot driftbudget. I årsrapporten framgår att den kommunala förskolan 

och grundskola inklusive fritidshem redovisar ett betydande underskott men underskottet har minskat 
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väsentligt jämfört med prognosen vid delårsrapporten. Förbättringen beror främst på lägre 

personalkostnader under hösten samt högre intäkter i form av statsbidrag.  

I reglementet för intern kontroll framgår det att internkontrollen ska baseras på en genomförd riskanalys 

inom nämndens eller styrelsens ansvarsområde. Ingen övrig reglering kring utformningen av 

riskanalysen framgår av varken reglemente eller riktlinje. Inför arbetet med internkontrollplanen för 2025 

har utbildningsnämnden inte genomfört någon riskanalys. Revisionen har inte fått ta del av någon sådan 

analys, utan utgår därför från föregående års granskningsresultat som visade att en riskanalys 

saknades. I riktlinje för internkontroll, beslutad av kommunstyrelsen 2015-06-02, framgår det att 

internkontrollplanen minst ska innehålla: vad som ska följas upp, hur uppföljningen ska gå till, hur ofta 

uppföljningen ska ske, vem som ansvarar för uppföljningen samt när och till vem rapportering ska ske. 

Utbildningsnämndens internkontrollplan har upprättats i enlighet med direktiv. Nämnden fastställde 

internkontrollplanen i samband med antagandet av verksamhetsplanen. Planen omfattar risker av olika 

slag kopplat till uppföljningar av ekonomi, delegationsbeslut, överklaganden av beslut samt 

handläggningstid.   

I planen framgår att kontrollerna ska följas upp en gång till nämnden. Utöver det finns upprättat direktiv 

för rapportering i riktlinjen för internkontroll. Nämnden återrapport om internkontroll 2025 vid rapportering 

av årsrapport. I uppföljningen har inte nämnden kunnat identifiera några allvarliga brister. Däremot har 

tre mindre brister identifierats: svårigheter med den kommungemensamma mallen för 

kontinuitetshantering, begränsade möjligheter att prioritera arbetet på grund av hög administrativ 

belastning, samt behov av långsiktiga strukturer för uppföljning och kontinuitet i arbetet. Förvaltningen 

har vidtagit åtgärder genom att erbjuda fortsatt stöd via workshops, möjliggöra användning av mer 

verksamhetsanpassade mallar samt inleda ett arbete med ett årshjul för beredskaps- och 

säkerhetsarbete.  

Enligt reglementet för internkontroll ska kommunstyrelsen och nämnderna rapportera till 

kommunfullmäktige i samband med budgetarbetet vilka områden som valts ut för internkontroll under det 

kommande året. Dessutom ska de rapportera till kommunfullmäktige i samband med årsrapport om 

vilken uppföljning av den interna kontrollen som har gjorts och resultatet av denna. Vi noterar att 

internkontrollplanen följs upp per helår i årsredovisningen enligt direktiv. Samtliga nämnders 

redovisningar av uppföljningen av deras internkontrollplaner ska ingå i den samlade årsrapport som 

behandlas av kommunfullmäktige. Vi noterar att utbildningsnämndens uppföljning är inkluderad.  

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 
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Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.     

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  Delvis.     

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Ja.  

 

Vård- och omsorgsnämnden 

Iakttagelser 

Nämnden har 2025-02-19 § 17 antagit verksamheternas aktiviteter kopplade till inriktningsmålen 2025. 

Nämnden har antagit en verksamhetsplan med detaljbudget för 2025. Nämnden har prioriterat fyra av 

kommunfullmäktiges inriktningsmål samt 16 tillhörande mått. Till varje inriktningsmål finns framtagna 

mått med tillhörande målvären vilket möjliggör för uppföljning. Efterlevnad till budget är att betrakta som 

ett mål för nämndens ekonomi. 

Instruktion för rapportering framgår av mål och budget 2025, plan 2026–2027, som beslutats av 

kommunstyrelsen. Riktlinjer för mål och budget innehåller ytterligare instruktioner för rapportering.  

I samband med beslut om månadsrapport för februari 2025 har nämnden uppdragit åt förvaltningen att 

fortsätta vidta åtgärder för att uppnå ekonomisk balans. Vid rapportering av delårsrapport uppdrar 

nämnden till de verksamheter som prognostiserar ett underskott att fortsätta arbetet med vidtagna 

åtgärder enligt utarbetade åtgärdsplaner samt att vidta ytterligare åtgärder för budget i balans.  

I delårsrapporten redovisas utfall för 6 av 16 mått i delårsrapporten. Enligt delårsrapporten förväntas 3 av 

måtten uppnås. Prognosen indikerar att 1 mål delvis kommer nås och 2 mål inte kommer nås. För flera 

av måtten prognostiseras inget resultat. I årsrapporten redovisas att 10 mått är uppfyllda, 5 mått är delvis 

uppfyllt och 1 mått är inte uppfyllda. Då nämnden inte följer upp samtliga mål/mått per delår kan de 
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anses ha haft begränsade underlag för att ta ställning till huruvida åtgärder behöver vidtas. Helårsutfallet 

visar att nämnden inte nått målen i sin helhet, vilket indikerar att det kan ha funnits skäl för nämnden att 

vidta åtgärder under året. 

I delårsrapport och årsrapport fokuserar ekonomins måluppfyllelse för verksamheten. Nämnden tar även 

del av ytterligare ekonomiska rapporter/uppföljningar. Delårsrapporten visar att nämnden förväntar sig ett 

överskott på 1,5 mnkr jämfört med budgeten för helåret. Nämnden får löpande ekonomiska uppföljningar 

under året, vilket gör det möjligt att snabbt agera vid negativa prognoser. I oktober månadsrapport 

redovisar nämnden ett positivt resultat för perioden och det framgår att de verksamheter som har 

underskott arbetar för att få budget i balans. Däremot visar årsrapporten ett underskott på 0,3 mnkr, 

vilket motsvarar 0,07 procent mot driftbudget. I årsrapporten framgår att individ- och familjeomsorgen 

som redovisar ett större underskott på 7,5 mnkr, främst på grund av höga placeringskostnader inom barn 

och familj. Även ekonomiskt bistånd har ett underskott på 1,7 mnkr. Medan äldreomsorgens 

verksamheter prognostiserar sammantaget ett överskott om 3,2 mnkr. Överskottet förklaras främst av 

lägre utförda hemtjänsttimmar än budgeterat samt lägre personalkostnader inom vård- och 

omsorgsboenden, delvis till följd av försenad öppning av sista hemvisten på Lövsta.  

I reglementet för intern kontroll framgår det att internkontrollen ska baseras på en genomförd riskanalys 

inom nämndens eller styrelsens ansvarsområde. Ingen övrig reglering kring utformningen av 

riskanalysen framgår av varken reglemente eller riktlinje. Inför arbetet med internkontrollplanen för 2025 

har utbildningsnämnden inte genomfört någon riskanalys. Revisionen har inte fått ta del av någon sådan 

analys, utan utgår därför från föregående års granskningsresultat som visade att en riskanalys 

saknades. I riktlinje för internkontroll, beslutad av kommunstyrelsen 2015-06-02, framgår det att 

internkontrollplanen minst ska innehålla: vad som ska följas upp, hur uppföljningen ska gå till, hur ofta 

uppföljningen ska ske, vem som ansvarar för uppföljningen samt när och till vem rapportering ska ske. 

Nämnden fastställde internkontrollplanen i samband med antagandet av verksamhetsplanen. Vård- och 

omsorgsnämnden internkontrollplan har delvis upprättats i enlighet med direktiv. Vi noterar att det inte 

framgår hur uppföljningen ska gå till samt vem som ansvarar för uppföljningen. 

I planen framgår att kontrollerna ska följas upp två gånger, del- och helår, till nämnden. Utöver det finns 

upprättat direktiv för rapportering i riktlinjen för internkontroll. Utifrån delårs- och årsrapport framgår att 

nämnden tar del av rapporteringen. I uppföljningen konstateras att inga akuta åtgärder har behövt vidtas 

under perioden, då resultaten i internkontrollen överlag är positiva och följsamheten hög. För att 

ytterligare stärka kännedom och implementering föreslås åtgärder.  

Enligt reglementet för internkontroll ska kommunstyrelsen och nämnderna rapportera till 

kommunfullmäktige i samband med budgetarbetet vilka områden som valts ut för internkontroll under det 

kommande året. Dessutom ska de rapportera till kommunfullmäktige i samband med årsrapport om 
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vilken uppföljning av den interna kontrollen som har gjorts och resultatet av denna. Vi noterar att 

internkontrollplanen följs upp per helår i årsredovisningen enligt direktiv. Samtliga nämnders 

redovisningar av uppföljningen av deras internkontrollplaner ska ingå i den samlade årsrapport som 

behandlas av kommunfullmäktige. Vi noterar att vård- och omsorgsnämndens uppföljning är inkluderad.  

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 

Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.    

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  Delvis.    

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi    Delvis.  

 

Valnämnden 

Iakttagelser 

Reglementet för valnämnden, beslutat av kommunfullmäktige 2024-10-29, reglerar nämndens ansvar, 

uppgifter och arbetsformer. Valnämnden ansvarar för kommunens uppgifter i samband med val till 

riksdagen, regionfullmäktige, kommunfullmäktige och Europaparlamentet samt vid nationella och 

kommunala folkomröstningar. I reglementet anges att nämnden kontinuerligt ska följa upp sin 

verksamhet. Nämnden ska regelmässigt rapportera till fullmäktige hur verksamheten utvecklas och hur 

den ekonomiska ställningen är under budgetåret. Nämnden ska i övrigt följa de regler som fastställts av 

kommunfullmäktige och sammanställs i kommunens författningssamling.   

Under år 2025 har inte det genomförts denna typ av val. 
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IT-nämnden (gemensam nämnd med Tierps, Knivsta, Älvkarleby samt 

Östhammars kommuner).  

Iakttagelser 

Av IT‑nämndens reglemente (fastställt av kommunfullmäktige i Tierps kommun 2020‑06‑16 § 40, Heby 

kommun 2020‑09‑08 § 68, Knivsta kommun 2020‑06‑10 § 70, Älvkarleby kommun 2020‑06‑17 § 62 samt 

Östhammars kommun 2020‑06‑09 § 64) framgår att IT‑nämnden ska från Heby kommun bestå av en 

ledamot och en ersättare. Den gemensamma nämndens presidium ska utgöras av ordförande och vice 

ordförande, vilka utses av värdkommunens kommunfullmäktige bland dem som valts till att ingå i 

nämnden. Vice ordförande har funktion som ordförandens ställföreträdare.  

Av protokollen framgår att IT‑nämnden under år 2025 haft fyra sammanträden. Ordförande och vice 

ordförande har deltagit vid samtliga sammanträden under året. Ersättare har därutöver varit närvarande 

vid sammanträdena. Heby kommun har varit representerad genom beslutande ledamot vid samtliga 

sammanträden under året. 

IT‑nämnden beslutar vid sammanträdet 2024‑04‑12 § 10 om Plan för IT‑nämndens ekonomi och 

verksamhet 2025–2027. Antagen plan innehåller budget. Av planen framgår att nämndens uppdrag för 

2025 omfattar att slutföra samsourcingen av leverans och uppföljning, systemdrift samt fel- och 

incidenthantering för medlemskommunernas IT. Uppdraget innebär att nämnden ska säkerställa en 

välfungerande och säker IT‑leverans till medlemskommunerna. Vidare framgår att nämndens uppdrag 

omfattar totalt fem fokusområden. Under år 2025 har nämnden även antagit Budget för 2026 med plan 

för 2027–2029 (2025‑03‑14 § 6). Av budgeten framgår Heby kommuns andel av IT‑nämndens 

gemensamma verksamhet. Vid sammanträdet 2024‑11‑22 § 25 fattar nämnden beslut om 

internkontrollplanen för 2025.  

Av IT‑nämndens plan för ekonomi och verksamhet framgår att uppföljning av nämndens ekonomi sker 

enligt Tierps kommuns plan genom månatliga uppföljningar, prognoser och delårsbokslut. Vidare 

framgår att redovisningen sker på ett sådant sätt att respektive medlemskommuns kostnader kan följas 

upp. 

Vid varje sammanträde får nämnden aktuell information om verksamheten och uppdraget från 

förvaltningschefen IT. Av protokollen framgår att uppföljning av verksamhetens utveckling sker genom 

återkommande informationsärenden där pågående arbete och aktuella frågor redovisas för nämnden. 

Uppföljning av ekonomiskt utfall och helårsprognos sker genom tertialrapport per april, delårsrapport per 

augusti samt genom månadsrapport per oktober. Vi noterar att vid sammanträdet 2025‑03‑14 § 4 

informeras nämnden om planerade och genomförda effektiviseringar i syfte att minska kostnaderna för 
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2025 och framåt. Vid sammanträdet 2025‑05‑23 § 13 redovisas den preliminära tertialrapporten för 2025, 

där nämnden visar ett underskott om ‑1,4 mkr för perioden januari–april. Av rapporten framgår att 

underskottet främst är hänförligt till höga konsultkostnader kopplade till samsourcingprojektet. Prognosen 

anges dock vara att budgeten hålls för helåret. Av protokollet § 14 framgår att budgeten är i balans och 

att inga nya initiativ bedöms nödvändiga. Utan de tidigare redovisade insatserna fortgår. I 

delårsrapporten för perioden januari–augusti redovisar nämnden ett resultat om +269 tkr. 

Helårsprognosen visar att IT‑nämnden håller sin budget för 2025. Mot bakgrund av att nämnden vid 

sammanträdet i november redovisar god måluppfyllelse för ekonomin, bedöms inga särskilda åtgärder 

krävas från nämndens sida. Vid sammanträdet § 30 beslutar nämnden om internkontrollplan för 2026. 

Revisionen har inte tagit del årsrapport och kan därmed inte bedöma måluppfyllelsen för beslutade mål.   

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 

Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.   

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  E/T    

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Ja.   

 

Gemensam överförmyndarnämnd (Gemensam nämnd med Uppsala, Tierp, 

Östhammar, Älvkarleby och Knivsta kommuner). 

Iakttagelser 

Av nämndens reglemente (antaget av kommunfullmäktige i Uppsala 2017‑01‑30, Heby 2017‑02‑14, 

Håbo 2017‑02‑27, Knivsta 2017‑03‑08, Tierp 2017‑02‑28, Älvkarleby 2017‑02‑22, Östhammar 

2017‑02‑14 samt Enköping 2017‑03‑13) framgår att den gemensamma Överförmyndarnämnden för 
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Heby ska bestå av en ledamot och en ersättare. Posten som ordförande och vice ordförande bestäms av 

värdkommunen.  

Av protokollen framgår att överförmyndarnämnden under år 2025 haft elva sammanträden. Ordförande 

har deltagit vid samtliga sammanträden under året. Heby kommun har under år 2025 varit representerad 

vid åtta av elva sammanträden i överförmyndarnämnden. Kommunens ordinarie ledamot har deltagit vid 

tre sammanträden. Kommunens ersättare har deltagit vid sex sammanträden, varav som tjänstgörande 

ersättare vid flera tillfällen. 

Nämnden antog 2024-12-02 § 334 verksamhetsplan med budget för 2025. Verksamhetsplanen utgår 

från de mål och uppdrag som överförmyndarnämnden fått från kommunfullmäktige i värdkommunen 

Uppsala. Med utgångspunkt i fullmäktiges fyra fokusmål har nämnden formulerat sex nämndmål. För 

flertalet nämndmål och uppdrag redovisas åtgärder och i vissa fall strategier som syftar till att uppnå 

målen/uppdraget. I planen finns det mått med tillhörande målnivåer för uppföljning, främst kopplade till 

fokusmål 1 och 4. Det framgår dock inte tydligt hur indikatorerna är kopplade till enskilda nämndmål eller 

till specifika uppdrag och åtgärder. Under 2025 har nämnden även antagit en verksamhetsplan och 

budget avseende år 2026 (2025-12-04 § 343).  

Enligt nämndens uppföljningsplan ska det ekonomiska utfallet följas upp månatligen i form av 

månadsrapporter innehållande en redovisning av ackumulerat resultat i jämförelse med budget samt en 

bedömning av helårsutfallet. När det gäller ekonomistyrning har kontinuerlig uppföljning skett genom 

regelbundna rapporter. Vid årets slut visar nämnden dessutom ett positivt utfall jämfört med budgeten. 

Nämnden får varje månad aktuell verksamhetsstatistik, och uppföljningen av verksamheten delas med 

alla samverkande kommuner. En samlad analys av årsredovisningen presenteras på mötet i februari 

2026, där det framgår att samtliga fyra fokusmål har uppnåtts fullt ut eller i hög grad. 

Enligt gällande internkontrollplan ska följande kontrollområde granskas kvartalsvis: genomgång av alla 

ansöknings- och anmälningsärenden äldre än 90 dagar, rapportering av inkomna och anordnade 

godmanskap och förvaltarskap för vuxna under innevarande kvartal, genomgång av tio arvodesbeslut, 

genomgång av tio uttagstillstånd. Nämnden erhåller uppföljning vid sammanträdena april och september. 

Vid sammanträdet i september uppdrar nämnden till förvaltningen att utöka antalet kontroller gällande 

uttagstillstånd och arvodesbeslut till 20 tycken vardera. Internkontrollen rapporteras vid 

januarisammanträdet. Rapporteringen omfattar identifierade avvikelser samt de åtgärder som 

förvaltningen har vidtagit för att hantera dessa. 

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 
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Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar revisionsobjektet tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.     

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  Ja.     

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Ja.   

 

 

Rekommendationer 

 

För framtiden lämnas följande rekommendationer till kommunstyrelsen:  

• Vidta tydligare åtgärder för att uppnå verksamhetens mål och ekonomiska mål 

För framtiden lämnas följande rekommendationer till kultur- och fritidsnämnden:  

• Vidta tydligare åtgärder för att uppnå verksamhetens mål och ekonomiska mål. 

• Säkerställ att samtliga mått som anges i verksamhetsplan återfinns i årsredovisningen. 

För framtiden lämnas följande rekommendationer till samhällsbyggnadsnämnden:  

• Vidta tydliga åtgärder för att uppnå verksamhetens mål 

• Säkerställ att en riskanalys genomförs som underlag till nämndens internkontrollplan, i enlighet med 

reglemente för internkontroll. 
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För framtiden lämnas följande rekommendationer till utbildningsnämnden:  

• Säkerställ att tydliga åtgärder vidtas för att nå mål för verksamheten.  

• Säkerställ att en riskanalys genomförs som underlag till nämndens internkontrollplan, i enlighet med 

reglemente för internkontroll. 

• Säkerställ att samtliga mått som anges i verksamhetsplan återfinns i årsredovisningen. 

För framtiden lämnas följande rekommendationer till vård- och omsorgsnämnden:  

• Säkerställ att tydliga åtgärder vidtas för att nå mål för verksamheten och ekonomiska mål. 

• Säkerställ att en riskanalys genomförs som underlag till nämndens internkontrollplan, i enlighet med 

reglemente för internkontroll.  
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2025-03-31 

 

 

 

 

Carin Hultgren   Isabelle Panasco 

__________________________ _________________________________ 

Uppdragsledare   Projektledare 

   

 

 

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag av Heby 

kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av projektplan från den 2025-08-27. PwC ansvarar inte utan 

särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport. 
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Bilagor 

Basgransknin

g 

 Kommunstyrelse

n 

Bygg- och 

miljönämnde

n 

Kultur- och 

fritidsnämnde

n 

Samhällsbyggnadsnämnde

n 

Utbildningsnämnde

n 

Vård- och 

omsorgsnämnde

n 

1 Har nämnden 

antagit en plan 

för 

verksamheten?  

Grön 

#059669 

Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

2 Har nämnden 

antagit en 

budget för 

verksamheten? 

Grön 

 

Grön Grön Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

3 Finns mål 

formulerade för 

nämndens 

verksamhet? 

Grön 

 

Grön Grön Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

4 Finns mål 

formulerade för 

nämndens 

ekonomi? 

Grön 

 

Grön Grön Grön 

 

Grön 

 

Grön 
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5 Är målen 

uppföljningsbar

a (mätbara)? 

Grön 

 

Grön Grön Grön 

 

Grön 

 

 

6 Har nämnden 

upprättat 

instruktion för 

rapportering till 

nämnden? 

Grön 

 

Grön Grön Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

7 Fokuserar 

rapportering på 

måluppfyllelse 

för 

verksamhet? 

Grön 

 

Grön Grön Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

8 Fokuserar 

rapportering på 

måluppfyllelse 

för ekonomi? 

Grön 

 

Grön Grön Grön 

 

Grön 

 

Grön 

 

9 Vidtar nämnden 

tydliga åtgärder 

för att nå mål 

för 

verksamheten? 

Grön 

 

E/T Gul Gul Gul Gul 

10 Vidtar nämnden 

tydliga åtgärder 

Grön Grön Gul Grön Grön Gul 
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för att nå mål 

för ekonomin? 

  

11 Når nämnden 

uppsatta mål 

för 

verksamheten? 

Gul E/T Gul Gul Gul Gul 

12 Når nämnden 

uppsatta mål 

för ekonomin? 

Grön Röd Röd Grön 

 

Grön 

 

Gul 
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Kompletterand

e: 

Intern kontroll Kommunstyrelse

n 

Bygg- och 

miljönämnde

n 

Kultur- och 

fritidsnämnde

n 

Samhällsbyggnadsnämnd

en 

Utbildningsnämnd

en 

Vård- och 

omsorgsnämnde

n 

1 Har riskanalys 

utförts i enlighet 

med fullmäktiges 

direktiv? 

Grön Gul Röd Röd Röd  Röd 

2 Finns en 

dokumenterad 

riskanalys för intern 

kontroll? 

E/T E/T E/T E/T E/T E/T 

3 Har plan för intern 

kontroll upprättats i 

enlighet med 

fullmäktiges 

direktiv? 

Grön Grön Grön Grön Grön Gul 

4 Har 

styrelsen/nämnden 

antagit plan för 

granskningsperiode

n? 

Grön Grön Grön Grön Grön Grön 

5 Är planen 

heltäckande, dvs. 

omfattar den 

Grön Grön Grön Grön Grön Grön 
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förekommande 

risker av olika slag? 

6 Har 

styrelsen/nämnden 

upprättat direktiv för 

rapportering till 

styrelsen/nämnden? 

Grön Grön Grön Grön Grön Grön 

7 Sker rapportering till 

styrelsen/nämnden 

enligt direktiv? 

Grön Grön Grön Grön Grön Grön 

8 Fokuserar 

rapportering på 

resultat och analys? 

Grön Grön Grön Grön Grön Grön 

9 Vidtar 

styrelsen/nämnden 

vid behov åtgärder 

utifrån lämnad 

rapportering? 

Grön E/T Grön Grön Grön Grön 

10 Sker rapportering till 

styrelse/fullmäktige i 

enlighet med 

fullmäktiges 

direktiv? 

Grön Röd Grön Grön Grön Grön 

 

Samlingshandlingen beställd av: Disa
Hasselberg. (hadishas)

Heby kommun
Dnr: KS/2026:38:34
HandlingsId: 2026:628
Datum: 2026-03-31



   

 

31 Revisionsrapport 

 

 

 

Basgranskning: Gemensam nämnd IT-nämnd Gemensam 

överförmyndarnämnd 

1 Har ledamot/ersättare medverkat på nämndens sammanträden? Grön Grön 

2 Har nämnden antagit en plan för verksamheten? Grön Grön 

3 Omfattar plan den verksamhet som sköts inom samverkande kommuns 

geografiska område?  

Grön Grön 

4 Har nämnden antagit en budget för sin verksamhet? Grön Grön 

5 Omfattar budget den verksamhet som sköts i samverkande kommuns 

geografiska område? 

Grön Grön 

6 Omfattar rapportering till nämnd den verksamhet som sköts i 

samverkande kommuns geografiska område? 

Grön Grön 

7 Fokuserar rapportering på måluppfyllelse för verksamhet? Grön Grön 

8 Fokuserar rapportering på måluppfyllelse för ekonomi? Grön Grön 

9 Vidtar nämnden tydliga åtgärder för att nå mål för verksamheten? E/T Grön 

10 Vidtar nämnden tydliga åtgärder för att nå mål för ekonomin? Grön Grön 
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11 Når nämnden uppsatta mål för verksamheten? E/T Grön 

12 Når nämnden uppsatta mål för ekonomin? Grön Grön 
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1 RESULTAT ÖVERFÖRMYNDARNÄMNDEN 

1.1  VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFÖLJNING  

Verksamhetsplan 2025 är antagen  Ja, 2025-12-02 

Antal mål  Sex nämndmål, 11 uppdrag 

Nämndens mål har en tydlig koppling till 
kommunfullmäktiges mål Ja  

Målen är formulerade så att de är mätbara Se generella iakttagelser  

Nämnden följer upp måluppfyllelsens 
utveckling under året Ja  

Vid avvikelser från måluppfyllelsen följer 
nämnden upp eller efterfrågar orsaker till 
avvikelsen 

Ja  

Nämnden beslutar om åtgärder vid brister i 
måluppfyllelsen 

Inga särskilda åtgärder framgår av erhållen 
dokumentation 

Nämndens mål för verksamheten uppnås Se generella iakttagelser  

 
Generella iakttagelser 

Överförmyndarnämnden har beslutat om en verksamhetsplan för 2025-2027. Nämnden är 
gemensam med samtliga kommuner i Uppsala län. I nämndens verksamhetsplan återfinns 
följande uppdelning mellan uppdrag och nämndmål under respektive fokusmål:  

 Fokusmål 1 - Tre uppdrag, två nämndmål. 

 Fokusmål 2 - Två uppdrag.  

 Fokusmål 3 - Ett uppdrag.  

 Fokusmål 4 - Fem uppdrag, fyra nämndmål.  
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För samtliga uppdrag och nämndmål beskrivs ett antal åtgärder samt vilka effekter 
åtgärderna förväntas ge. Det finns tillhörande indikatorer och målnivåer 2025 för 
uppföljning till fokusmål 1 och 4. Det framgår inte hur indikatorerna kopplas till 
nämndmålen eller till uppdrag och åtgärder.  

De målnivåer som återfinns anger övervägande ett önskat tillstånd, exempelvis öka, 
bibehålla nivån eller minska, men utgörs i vissa fall av specifika målnivåer. Av nämndens 
uppföljningsplan, bilaga 2 tillhörande verksamhetsplanen, framgår att nämnden vid varje 
delårsuppföljning och vid årsredovisning, bedömer i vilken mån den bidrar till dels 
förverkligandet av kommunernas mål och uppdrag, dels nämndens egna mål. Bedömningen 
baseras på nämndens åtgärder med stöd av indikatorer.  

En uppföljning per april vad gäller verksamhetsplanen har genomförts, vilken behandlats av 
nämnden 2025-04-22. Uppföljningen inkluderar både de kommunövergripande 
inriktningsmålen och de nämndspecifika målen från verksamhetsplanen. Av uppföljningen 
framgår att nämnden bedömer att samtliga fokusmål är delvis uppfyllda. Vad gäller 
uppdragen pågår majoriteten enligt plan, ett uppdrag är stoppat.  

Nämnden har även erhållit verksamhetsstatistik för augusti 2025 där det framgår att 
förvaltningen har nått sitt granskningsmål och är klara med årsräkningar för 2024. Därtill 
redovisas att antalet nya gode män uppgår till 68. Redovisningen innehåller ingen 
bedömning av nämndens måluppfyllelse i relation till fokusmål, nämndmål eller uppdrag. 

I årsredovisningen framgår att tre fokusmål uppfylls i hög grad. Nämnden bedömer att 
fokusmål 3 är uppfyllt. Vad gäller nämndmålen ges ingen samlad bedömning om målet 
uppnås. Däremot återfinns resultat på nämndindikatorerna. På ett av nämndmålen uppnås 
indikatorernas målvärde medan indikatorerna på det andra är nära målvärdet.  

1.2  EKONOMISTYRNING OCH UPPFÖLJNING 

Budget för 2025 är antagen Ja, 2024-12-02 

Nämnden följer upp det ekonomiska utfallet 
och prognoser under året  Ja 

Nämnden får en analys av orsaker vid 
eventuella avvikelser från budget  Ja  

Nämnden beslutar om åtgärder vid 
eventuella budgetavvikelser  

Framgår av dokumentation att detta ej 
varit aktuellt.  
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Generella iakttagelser 

Nämndens budget för år 2025 är en del av verksamhetsplanen. Det ekonomiska utfallet ska 
följas upp månadsvis. I samband med detta ska en helårsprognos upprättas. En fördjupad 
uppföljning sker per mars, augusti och vid årsbokslut. Vid eventuella avvikelser mot 
förväntat resultat ska nämnden besluta om åtgärder.  

Utifrån granskade protokoll under perioden 2024-12-02– 2025-05-19 har nämnden tagit del 
av redovisning av årsbokslut 2024 samt ekonomiska månadsrapporter för perioden januari - 
april 2025. Delårsbokslut per mars 2025 har även hanterats 2025-04-22. Av uppföljningen 
framkommer att nämndens resultat per mars är ett överskott om 0,5 mnkr. Avvikelsen är 
hänförlig till lägre personal- och verksamhetskostnader. Nämnden prognosticerar ett 
överskott om 0,8 mnkr för helåret med ett prognosspann mellan 0,6 - 1 mnkr.  

Vid delårsbokslut per augusti framgår att nämnden redovisar en positiv avvikelse gentemot 
budget om 1,5 mnkr, vilket uppges bero på att kansliet har haft lägre personal- och 
verksamhetskostnader. Helårsprognosen är 1,7 mnkr.  

Av protokoll 2026-02-23 § 55 framgår att nämnden för år 2025 redovisar en positiv avvikelse 
gentemot budget om 4,1 mnkr. Likt uppföljning per april och augusti beror detta på lägre 
kostnader.  

1.3  INTERN KONTROLL

Internkontrollplan 2025 är antagen Ja, 2024-12-02 

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering Delvis, se generella iakttagelser 

Antal kontrollmoment 2025 12, varav tre obligatoriska 

Antal kontrollmoment inom kontroller av 
verksamhetens arbetssätt, system och 
rutiner 

6 

Helårsprognos vid delår per 
sista mars 

Helårsprognos vid delår per 
sista augusti 

Resultat helår 2025 

+ 0,8 mnkr +1,7 mnkr +4,1 mnkr
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Antal kontrollmoment inom kontroll av 
efterlevnad av regler, policyer och beslut  0 

Antal kontrollmoment inom finansiell 
kontroll  2 

Antal kontrollmoment inom kontroll 
avseende oegentligheter, mutor och jäv 1 

Antal kontrollmoment inom 
verksamhetskontroller 3 

Kommunövergripande kontrollmoment är 
inkluderade i internkontrollplanen 2025 Ja, tre obligatoriska kontrollmoment 

Uppföljning av internkontrollplan 2025 har 
genomförts 

 

Uppföljning har skett av samtliga 
kontrollområden 2025 

 

 
Generella iakttagelser 

Överförmyndarnämnden har för 2025 beslutat om Internkontrollplan 2024 och analys av 
arbetet med intern kontroll 2024 enligt reglemente, för överförmyndarnämnden.  

Internkontrollplanen innehåller en generell beskrivning av nämndens arbete med intern 
kontroll enligt fullmäktiges reglemente samt enligt de riktlinjer för intern kontroll som 
beslutats av kommunstyrelsen. Förvaltningen upprättar årligen ett förslag till plan som 
nämnden beslutar om. Det framgår ej huruvida nämnden är delaktig i riskanalysarbetet 
utöver beslut om planen.  

Internkontrollplanen innehåller kontrollområden, riskbeskrivning, kontrollmoment, 
kontrollmetod och tidpunkt för rapportering. Planen innehåller inte en värdering av riskerna 
utifrån sannolikhet och konsekvens. Av planen framgår att nämnden uppdragit åt 
förvaltningen att utse kontrollansvarig för respektive kontrollmoment. Det konstateras att 
kontrollmoment inom området kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut saknas. I 
faktakontroll uppges att alla obligatoriska moment tagits med i planen men att gamla 
rubriker använts. Innehåller uppges dock stämma överens med att kontroll sker av regler, 
policyer och beslut.  

Åtta kontroller följs upp i samband med årsbokslut, en kontroll genomförs månatligen och 
tre följs upp kvartalsvis.  
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Nämnden har tagit del av en uppföljning av internkontrollplanen för kvartal 1 per 2025-04-
22, i enlighet med ovanstående uppföljningsfrekvens. De områden som kontrollerats visar 
på vissa anmärkningar, framför allt avseende kontroll av arvodesbeslut och uttagstillstånd.  

Nämnden har per 2026-01-26 § 30 tagit avrapportering av hela internkontrollplanen. Det 
framgår ej explicit om resultatet visat på anmärkning eller ej, men det framgår en 
beskrivning av vilken kontroll som skett och resultat av kontroll. Det framkommer även en 
beskrivning av vidtagna åtgärder / åtgärdsförslag framgent.  

1.4 IAKTTAGELSER FRÅN NÄMNDDIALOG  

Dialog med överförmyndarnämndens presidium genomfördes 20 mars 2026 inom ramen för 
revisionens ordinarie sammanträde. Nedan sammanfattas iakttagelser från dialogen 
avseende verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och intern kontroll. 

1.4.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning 

Vid dialogmötet per mars 2026 framförs att det under 2025 gjordes få större 
verksamhetsförändringar, men flera betydande förändringar väntas under 2026. Ett 
omfattande arbete har genomförts kring införandet av ett nytt verksamhetssystem, som gav 
fler digitala funktioner utan ökade kostnader. Systemet kravställdes utifrån en digital 
färdplan som förvaltningen tagit fram, och resultatet har även delats med andra 
förvaltningar. Årligen granskas omkring 3 000 årsredovisningar, vilket kräver mycket 
resurser. Under 2025 nåddes Länsstyrelsens mål om att avsluta granskningen senast 1 
september. Rekryteringen av gode män har förbättrats kraftigt, med 123 nya rekryterade 
jämfört med målet om 80, även om det fortsatt finns brist på gode män för mer komplexa 
uppdrag och väntetiderna ännu inte nått målet. 

En central utmaning är komplexa ärenden där uppdragen berör psykisk ohälsa, missbruk och 
press från anhöriga. Förvaltningen arbetar för att hålla nere väntetiderna, stärkta av en 
rekryteringsfunktion och gott samarbete med gode män-föreningen. Vissa uppdrag ersätts 
per timme för att undvika att anlita professionella bolag, vilket nämnden inte vill återinföra. 

Under 2026 väntas större förändringar genom ny lagstiftning. Den innebär högre 
kvalitetskrav, fler tvister som överlämnas till tingsrätt, och att cirka 700 ärenden flyttas över 
till myndigheten. Nya delegationer och begrepp ska införas, vilket medför en omställning. En 
ny expertmyndighet, MFOF, ska utveckla utbildning, introduktion och nationellt register, 
men registret beräknas först vara klart 2028. 

Bemanningen består främst av jurister, med vissa socionomer och statsvetare. De flesta 
arbetar på plats. Fördelningen av arvoden följer föräldrabalken: 70 % av huvudmännen 
betalar arvode själva, medan kommunen täcker cirka 30 %. 
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Nämnden följer Uppsala kommuns organisation och arbetar mot kommunens fokusmål. 
Vissa mål, särskilt de kopplade till näringsliv och klimat, är svårare att påverka med det 
kansli som finns, men övriga mål bedöms som genomförda eller påbörjade under 2025. 

1.4.2 Ekonomistyrning och uppföljning  

Vid dialogen framförs att ett det ekonomiska resultatet resulterade i ett överskott för 2025. 
Överskotten har återkommit över tid, huvudsakligen på grund av att arvodeskostnader 
budgeterats för högt. Arvodesutfall blir synligt först året efter, vilket gjort det svårt att göra 
tillförlitliga prognoser. Bristen på avstämning mot tidigare utfall har bidragit till 
felbedömningarna, och överskottet återbetalas sedan till samverkanskommunerna. 
Prognoserna för arvoden beskrivs som svårhanterliga och oförutsägbara. 

1.4.3 Intern kontroll   

Vid dialogen framförs att internkontrollarbetet under 2025 fokuserat på utbetalningar, 
ärendemängd och beslut fattade på delegation. Särskild kontroll görs av uttag från spärrade 
konton, arvoden samt orsaker till ärenden som drar ut på tiden. Inför 2026 har ett nytt 
moment tillkommit: uppföljning av åtgärder för att minska antalet anmärkningar. 

Internkontrollen följs upp kvartalsvis i nämnden. Upptäckta brister har lett till förstärkta 
kontroller under året. Nämnden involveras vanligtvis inte i riskanalysprocessen, men har 
möjlighet att påverka internkontrollplanen vid kvartalsvisa uppföljningar. Presidiet upplever 
att diskussionerna numera är mer utförliga och att förvaltningen är lyhörd. Större 
förändringar i internkontrollplanen beslutas av nämnden, men mindre justeringar hanteras 
av ordförande och vice ordförande. 

1.5 BEDÖMNING PER OMRÅDE  

1.5.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning  

Granskningen visar att nämnden har antagit en verksamhetsplan för 2025, där såväl 
fokusmål och uppdrag från kommunfullmäktige som egna nämndmål utgör styrsignaler för 
verksamheten. Nämnden har även tillsänt verksamhetsplanen till kommunstyrelsen i linje 
med riktlinjer. Det finns tillhörande indikatorer och målnivåer 2025 för uppföljning till 
fokusmål 1 och 4. Det framgår dock inte hur indikatorerna kopplas till nämndmålen eller till 
uppdrag och åtgärder. En mer strukturerad uppställning av målen, tillsammans med en 
samlad bedömning av utvecklingen inom både fokusmål och nämndmål, skulle enligt vår 
bedömning stärka styrningen. En sådan uppställning skulle med fördel kombinera kvalitativa 
analyser med kvantitativa indikatorer som har angivna målnivåer för innevarande år.  

Mål, uppdrag och åtgärder har följts upp utifrån fasta uppföljningspunkter, såsom vid delår-
och helårsredovisning och nämndens egen bedömning är att fokusmålen i hög grad är 
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uppfyllda. Vi poängterar att nämndens uppföljning innehåller gedigen information om vilka 
aktiviteter som genomförts under året. Däremot bedömer vi att det finns risk att en 
bedömning av måluppfyllelse utifrån genomförda uppdrag snarare än kvantitativa 
mätverktyg kan innebära en risk för att bedömningen blir subjektiv. 

Mot bakgrund av ovan är vår bedömning att nämnden i allt väsentligt har säkerställt att det 
finns ändamålsenliga arbetssätt och en systematisk struktur för verksamhetsstyrning och 
uppföljning. 

1.5.2 Ekonomistyrning och uppföljning  

Granskningen visar att nämnden följt upp verksamhetens ekonomi vid delår per mars, 
augusti samt vid årsredovisning. Nämnden redovisar ett överskott om 4,1 mnkr 2025. 
Nämnden har även erhållit en redogörelse och analys av orsaker till överskottet. 

Vår bedömning är således att nämnden har säkerställt att verksamheten bedrivits på ett 
ekonomiskt tillfredsställande sätt. 

1.5.3 Intern kontroll  

Granskningen visar att nämnden antagit en internkontrollplan för 2025, där alla 
kontrollmoment har följts upp i enlighet med nämndens uppföljningsplan. Vid eventuella 
avvikelser har åtgärdsförslag presenterats. Vi noterar dock att uppföljningen inte innehåller 
information om kontrollen visat på någon form av anmärkning, men att åtgärdsförslag 
framförs på vissa av genomförda kontroller.  

Vi konstaterar att kommunens Riktlinje för nämndernas och bolagsstyrelsernas planering, 
uppföljning och interna kontroll föreskriver att internkontrollplanen ska innehålla vad som 
ska kontrolleras, när och hur kontrollen ska göras samt när rapporteringen ska ske. Därtill 
ska planen innehålla ett antal obligatoriska kontrollmoment och obligatoriska områden. 
Nämndens internkontrollplan är i allt väsentligt utformad i enlighet med denna riktlinje.  

Vår bedömning är således att nämnden under verksamhetsåret 2025 i allt väsentligt har 
tillsett att det finns system för att följa upp den interna kontrollen på ett ändamålsenligt sätt 
och som i allt väsentligt går i linje med kommunens riktlinjer. 
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Denna revisionsrapport har upprättats av Azets Revision & Rådgivning på uppdrag av 
Uppsala kommuns kommunrevision i enlighet med antagen projektplan, 2025-02-28.  
 
 
 
 
2026-03-31 

Azets Revision & Rådgivning AB 
 
 
 

 
Mikael Lind      Hannah Klarkner  

Certifierad kommunal revisor   Verksamhetsrevisor  

 

Amalie Christensen 
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Azets:s granskningsrapport 2025 gällande IT-nämnden 
 
Gemensamma IT-nämnden  
 
Ansvars- och verksamhetsområde 
Nämndens ansvarsområde är övergripande IT-strategiska och IT-taktiska frågor samt 
IT operativa insatser för kommunerna enligt de definitioner och beslut som tas av 
nämnden.  
 
Nämnden ska arbeta för att möjliggöra för kommunerna att arbeta i en 
samverkanskultur för att få mer effektiva lösningar för såväl kärnverksamheterna som 
för IT-verksamheten. Nämndens ansvar är även att medverka i de fem kommunernas 
digitala utvecklingsarbete samt stödja samordning av verksamhetsutvecklingsinsatser 
som är IT-relaterade.  
 
Nämnden ska sträva efter att arbeta i en samverkans- och samförståndskultur. 
Nämnden ska även verka för att kontinuerligt effektivisera IT-verksamheten för att 
kunna leverera IT-tjänster till förvaltningarna till överenskomna servicenivåer. 
Uppdraget innefattar även att ge överenskommet stöd för IT-relaterade verksamhets- 
och utvecklingsfrågor. 
 
Syfte med den grundläggande granskningen 
 
På uppdrag av Tierps, Hebys, Knivstas, Östhammars och Älvkarlebys   
förtroendevalda revisorer har Azets översiktligt granskat nämndens verksamhet och 
ekonomiska redovisning för år 2025.  
 
Syftet är att bedöma om IT-nämnden har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, 
uppföljning och intern kontroll av verksamheten. 
 
Granskningen har omfattat:  
- Bedömning av nämndens mål och måluppföljning.  
- Bedömning av nämndens egen uppföljning av intern kontroll.  
- Översiktlig granskning av nämndens delårsbokslut.  
- Översiktlig granskning av nämndens årsbokslut.  
 
Sammanfattning av den grundläggande granskningen 
 
Efter genomförd grundläggande granskning 2025 är vår bedömning att IT-nämndens 
ledning, styrning och uppföljning i huvudsak varit tillräckligt tillfredsställande.  
Vi bedömer att:  
- nämndens måluppfyllelse varit i huvudsak tillfredsställande 
- nämnden i allt väsentligt vidtagit tillräckliga åtgärder för att anpassa verksamhet och 
ekonomi till fastlagd budget 
- nämnden har ett tillräckligt system för att säkerställa en intern kontroll 
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Mål för nämnden 2025-2027: 
 
Nämnden redovisar i årsredovisningen uppföljning av mål och nyckeltal utifrån Tierps 
kommuns mål och budget som gäller nämndens verksamhet.  
 
 
Intern kontroll 
 
Enligt IT-nämndens protokoll 2025-03-14 omfattar internkontrollarbetet vid IT-nämnden 
riskanalyser, upprättande av internkontrollplaner, uppföljning samt utvärdering. Risker 
identifieras, prioriteras och åtgärder fastställs för att säkerställa en robust och säker IT-
leverans till medlemskommunerna. 
 
Nämnden beslutade om internkontrollplan för 2025 på sitt sammanträde 2025-03-14.  
På sammanträdet 2026-03-13 följdes internkontrollplanen upp.  
 
Nämnden bedömer att den interna kontrollen för 2025 sammantaget som 
tillfredsställande men fortsatt utvecklingskrävande inom vissa områden. 
Vi noterar i att i nämnden kommenterat att under året har förändringar i 
förvaltningsledningen medfört att arbetet med och uppföljningen av internkontrollplanen 
inte har skett på ett strukturerat sätt. Därför kan vi inte redovisa genomförda åtgärder i 
detalj. Det innebär dock inte att åtgärder enligt planen inte har utförts. 
 
Verksamheten 
 
Enligt årsredovisningen redovisar nämnden ett resultat på 0 tkr för 2025. Det innebär 
att verksamheten har genomförts i enlighet med fastställd budget och med bibehållen 
ekonomisk balans under ett år präglat av strukturförändringar och ökade krav inom 
säkerhetsområdet.  
 
 
Årets intäkter och kostnader har utvecklats i balans inom fastställd budgetram. 
Personalkostnaderna har varit lägre än budgeterat, medan kostnader för köpta tjänster 
varit högre.  
Avvikelsen inom tjänster är främst kopplad till externa insatser i samband med 
genomförda förändringar och infrastrukturella åtgärder. Avskrivningar och 
kapitalkostnader har varit lägre än budget, vilket hänger samman med att vissa 
investeringar har omplanerats eller senarelagts.  
 
Sammantaget har avvikelser inom olika kostnadsslag hanterats inom nämndens totala 
ekonomiska ram. Året visar att verksamheten haft förmåga att anpassa 
resursanvändningen utifrån förändrade behov utan att överskrida budget.  
Jämfört med föregående år har både intäkter och kostnader ökat, vilket speglar ett 
högre aktivitets- och förändringstryck under 2025. 
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Förväntad utveckling  
 
IT-verksamheten påverkas fortsatt av ökade krav inom cybersäkerhet, robusthet och 
regelefterlevnad. Samtidigt kvarstår behovet av effektivisering och standardisering för 
att möta kommunsektorns ekonomiska förutsättningar.  
 
En extern faktor som förväntas påverka kommande år är prisutvecklingen på hårdvara. 
Den globala efterfrågan på avancerade komponenter har ökat kraftigt, bland annat till 
följd av den snabba utvecklingen inom artificiell intelligens. Detta har tagit en större 
andel av den globala produktionskapaciteten i anspråk och bidragit till högre 
komponentpriser och längre leveranstider för vissa typer av IT-utrustning. För IT-
nämnden innebär detta ett behov av fortsatt aktiv livscykelhantering, teknisk 
standardisering och noggrann investeringsplanering för att hantera 
kostnadsutvecklingen på ett ansvarsfullt sätt.  
 
Kommande år kommer fokus att ligga på:  

 Vidareutveckling av det systematiska säkerhetsarbetet  
 Förbättrad uppföljning och mätbarhet av leverans och kvalitet  
 Fortsatt konsolidering och modernisering av teknisk infrastruktur  
 Långsiktig kompetensförsörjning  
 Anpassad investerings- och upphandlingsstrategi med hänsyn till den globala 

komponentmarknaden  
 Målet är att säkerställa en robust, säker och kostnadseffektiv IT-leverans som 

stödjer medlemskommunernas kärnverksamheter även i ett mer osäkert 
omvärldsläge. 

 
Fördjupad granskning av IT-nämndens protokoll 
 
Under 2025 har Tierps kommuns revisorer genomfört en granskning av protokoll för 
bl.a. IT-nämnden. Syftet med granskningen var att bedöma om hanteringen av 
protokoll sker på ett ändamålsenligt sätt. Den sammanfattande bedömningen var att 
hanteringen av nämndens protokoll i allt väsentligt uppföljde lagkraven men hade 
utvecklingsmöjligheter gällande språk, internprocess och ärendehantering.  

Granskningen föranledde ett antal rekommendationer till nämnden för yttrande.  
 
Våra granskningar har inte gett upphov till några anmärkningar mot IT-nämnden eller 
nämndens ledamöter. 
 
 
Tierp 2026-03-26 
Azets Revision och Rådgivning AB 
 

 
Micaela Hedin  
Certifierad kommunal revisor 
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Lekmannarevisorerna i Hebyfastigheter AB 

För kännedom och beaktande    Till årsstämman i 
Bolagsstyrelsen i Hebyfastigheter AB  Hebyfastigheter AB    
        Org nr 556644-0201  
För kännedom  
Fullmäktige i Heby kommun          

Granskningsrapport för 2025 

Vi, av fullmäktige i Heby kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Hebyfastigheter AB:s 
verksamhet för 2025. Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder lekmannarevisorerna.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv 
och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig.  

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal 
verksamhet samt utifrån bolagsordning och av årsstämman fastställda ägardirektiv. 

Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor. Granskningen har genomförts med den 
inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och prövning. Detta har 
skett genom grundläggande granskning avseende måluppfyllelse samt styrning och intern kontroll. 

Därutöver har även en fördjupad granskning avseende området inköp och upphandling genomförts. 
Fokus har riktats mot på förebyggande arbete för att förhindra välfärdsbrott (oegentligheter).    
 
Vi anser att de revisionsbevis vi inhämtat är tillräckliga som grund för våra uttalanden nedan. Utifrån 
genomförd granskning gör vi följande bedömningar avseende revisionsåret 2025: 

Att bolagets verksamhet sammantaget inte helt har skötts på ett ändamålsenligt sätt. Vår granskning 
visar att bolaget i hög grad uppnått uppställda verksamhetsmål för året. Inom området inköp och 
upphandling har dock vissa utvecklingsområden noterats. 

Att bolagets verksamhet har bedrivits på ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

Att bolagets interna kontroll har i allt väsentligt varit tillräcklig. 

 

Heby den dag som framgår av vår elektroniska signatur 

 

Sven-Erik Eriksson   Sandeep Dinker 
Lekmannarevisor   Lekmannarevisor 

Oneflow ID 13806965    Sida 1 / 2  Signerat 2026-03-10 10:13:41 UTC
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Deltagare

  ÖHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

  HEBYFASTIGHETER AB 556644-0201 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat från Svenskt BankID: Sven Erik Sören Eriksson

Sven-Erik Eriksson

Lekmannarevisor

2026-03-09 09:28:53 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

  HEBYFASTIGHETER AB 556644-0201 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat från Svenskt BankID: Sandeep Dinker

Sandeep Dinker

Lekmannarevisor

2026-03-10 10:13:41 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

Oneflow ID 13806965    Sida 2 / 2  Signerat 2026-03-10 10:13:41 UTC

Samlingshandlingen beställd av: Disa
Hasselberg. (hadishas)

Heby kommun
Dnr: KS/2026:38:32
HandlingsId: 2026:626
Datum: 2026-03-10



 

1 (1)   

Lekmannarevisorerna i Hebygårdar AB 

För kännedom och beaktande    Till årsstämman i 
Bolagsstyrelsen i Hebygårdar AB   Hebygårdar AB    
        Org nr 556529-5093  
För kännedom  
Fullmäktige i Heby kommun         

Granskningsrapport för 2025 

Vi, av fullmäktige i Heby kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Hebygårdar AB:s 
verksamhet för 2025. Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder lekmannarevisorerna.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv 
och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig.  

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal 
verksamhet samt utifrån bolagsordning och av årsstämman fastställda ägardirektiv. 

Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor. Granskningen har genomförts med den 
inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och prövning.  
 
Vi anser att de revisionsbevis vi inhämtat är tillräckliga som grund för våra uttalanden nedan. Utifrån 
genomförd granskning gör vi följande bedömningar avseende revisionsåret 2025: 

Att bolagets verksamhet sammantaget inte helt har skötts på ett ändamålsenligt sätt.  

Att bolagets verksamhet har bedrivits på ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

Att bolagets interna kontroll har i allt väsentligt varit tillräcklig. 

 

Heby den dag som framgår av vår elektroniska signatur 

 

Sven-Erik Eriksson   Sandeep Dinker 
Lekmannarevisor   Lekmannarevisor 
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Deltagare

  ÖHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

  HEBYGÅRDAR AB 556529-5093 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat från Svenskt BankID: Sven Erik Sören Eriksson

Sven-Erik Eriksson

Lekmannarevisor

2026-03-09 09:30:49 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

  HEBYGÅRDAR AB 556529-5093 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat från Svenskt BankID: Sandeep Dinker

Sandeep Dinker

Lekmannarevisor

2026-03-10 10:15:07 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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Grundläggande granskning 
2025 

Sala-Heby Energi AB 
Mars 2026 
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2 Revisionsrapport 

 

Inledning 

Bakgrund 

Av lagstiftning och god revisionssed följer att kommunens revisorer årligen ska granska alla 

verkställande organ som bedriver kommunal verksamhet. 

Bolagsstyrelsen ska förvalta och genomföra verksamheten i enlighet med ägarens uppdrag, lagar och 

föreskrifter. För att fullgöra uppdraget måste styrelsen bygga upp system och rutiner för styrning, 

uppföljning, kontroll och rapportering samt säkerställa att dessa rutiner tillämpas på avsett sätt. En 

bristfällig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas på avsett sätt.  

Revisionsobjekt i granskningen är aktiebolaget Sala-Heby Energi AB. 

Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den översiktliga granskningen är att ge lekmannarevisorerna ett underlag till uttalande i 

granskningsrapport. I dess uppdrag ingår att pröva om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och 

från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om den interna kontrollen är tillräcklig.  

Följande övergripande revisionsfrågor ska besvaras:  

1. Utövar och vidtar bolagsstyrelsen tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål?  

3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor. 

Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens analyser och 

bedömningar. Följande revisionskriterier används i granskningen:  

- Aktiebolagslagen 8:4 

- Följsamhet till mål och budget för år 2025  

- I övrigt se avsnitt ”syfte och revisionsfrågor”.  

Avgränsning 

I tid avgränsas granskningen i huvudsak till år 2025. I övrigt se avsnitt ”syfte och revisionsfrågor”. 
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3 Revisionsrapport 

 

Metod 

Analys för granskningen relevant dokumentation, främst mötesprotokoll, delårsrapport samt 

årsredovisning.  

Revisionell bedömning av respektive revisionsfråga sker utifrån en tregradig skala: ja/uppfyllt (grön); 

delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (röd). 

Rapportens innehåll har faktakontrollerats av företrädare för bolaget.  

Rapporten har kvalitetssäkrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor för kvalitetssäkring.   
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4 Revisionsrapport 

 

Granskningsresultat 
Iakttagelser 

Granskningen visar att styrelsen har fastställt de centrala styrdokument som krävs för att leda 

verksamheten under 2025. En affärsplan för perioden 2023–2027 finns etablerad och styrelsen 

beslutade även den 24 oktober 2025 att fastställa en ny affärsplan 2026–2030, vilket säkerställer ett 

styrdokument för kommande period. Affärsplanen innehåller bolagets vision, målbild samt aktiviteter 

och målen är formulerade med tydliga indikatorer och mätbara målvärden. Styrelsen får löpande 

information om måluppföljning.  

Av styrelsens beslutade budget för 2025 tydliggörs ekonomiska ramar och fördelning mellan 

affärsområden. I ägardirektiven anges finansiella mål såsom soliditet, avkastning och utdelningsmål.  

Arbetsordningen reglerar formerna för styrelsearbetet, inklusive kallelser, underlag och protokoll, medan 

VD-instruktionen anger att VD vid varje styrelsemöte ska presentera ekonomisk rapportering och 

löpande informera om bolagets angelägenheter. Rapporteringen till styrelsen under 2025 fokuserar både 

på verksamhetens måluppfyllelse och den ekonomiska utvecklingen. Rapporteringarna innehåller 

mål- och statusuppföljning per affärsområde, åtgärder samt planerade aktiviteter. Det ekonomiska 

materialet visar budgetutfall, avvikelser, resultat per affärsområde/koncern samt likviditet och 

kapitalbehov, kompletterat med en finansöversikt. Styrelsen har vidtagit åtgärder för att nå såväl 

verksamhetsmässiga som ekonomiska mål.  

Styrelsepresentationerna visar att bolaget under delar av året låg nära måluppfyllelse inom vissa 

områden, exempelvis frisknärvaro, elnätsvolymer och delar av elhandelns resultat. Trots detta uppnådde 

bolaget inte de samlade verksamhetsmålen vid årets slut, främst på grund av lägre produktion och 

volymer än budgeterat samt yttre faktorer såsom mild vinter. Verksamhetsmålens utfall redovisas inte 

tydligt i årsredovisningen. 

Årsredovisningen för 2025 visar att resultatnivåerna och avkastningen inte når de uppsatta målen enligt 

ägardirektiv och budget. Vidare understiger soliditeten målnivån och kassaflödet är inte 

självfinansierande. 

I bilaga redovisas underliggande revisionsfrågor.  
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5 Revisionsrapport 

 

Bedömning 

Revisionsfråga: 1. Utövar och vidtar styrelsen tillräcklig styrning, kontroll och åtgärder inom sina 

ansvarsområden? 

  Styrning, kontroll och åtgärder  Ja.    

Revisionsfråga: 2. Är redovisat resultat för verksamheten förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse verksamhet  Nej.    

Revisionsfråga: 3. Är redovisat resultat för ekonomin förenligt med beslutade mål? 

  Måluppfyllelse ekonomi   Nej.    

 

Rekommendationer 
För framtiden lämnas följande rekommendationer:  

• Ha fortsatt fokus på att nå de verksamhetsmässiga och finansiella målen. 

 

 

2026-03-04 
 
 
 
Marie Lindblad    
__________________________  
Projektledare 
 

 

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag av 
Lekmannarevisorer i Sala-Heby Energi AB enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av projektplan. PwC 
ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport. 
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6 Revisionsrapport 

 

Bilagor 
Delfrågor   

1 Har styrelsen antagit en plan för verksamheten?  Grön 

2 Har styrelsen antagit en budget för verksamheten? Grön 

3 Finns mål formulerade för bolagets verksamhet? Grön 

4 Finns mål formulerade för bolagets ekonomi? Grön 

5 Är målen uppföljningsbara (mätbara)? Grön 

6 Har styrelsen upprättat instruktion för rapportering till styrelsen? Grön 

7 Fokuserar rapportering på måluppfyllelse för verksamhet? Grön 

8 Fokuserar rapportering på måluppfyllelse för ekonomi? Grön 

9 Vidtar styrelsen tydliga åtgärder för att nå mål för verksamheten? Grön 

10 Vidtar styrelsen tydliga åtgärder för att nå mål för ekonomin? Gul 

  

11 Når bolaget uppsatta mål för verksamheten? Röd 
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7 Revisionsrapport 

 

12 Når bolaget uppsatta mål för ekonomin? Röd 

Ägardirektiv   

1 Når bolaget verksamhetsmål i ägardirektiv? Gul 

2 Når bolaget ekonomiska mål i ägardirektiv? Röd 
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Lekmannarevisorerna i Sala-Heby Energi Elnät AB 

Till årsstämman i 

Sala-Heby Energi Elnät AB 

Org nr 556181-3675 

Granskningsrapport för 2025 
Vi, av fullmäktige i Sala och Heby kommuner utsedda lekmannarevisorer, har granskat Sala-Heby 
Energi Elnät AB:s verksamhet för 2025. Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder 
lekmannarevisorerna.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv 
och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig.  

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal 
verksamhet samt utifrån bolagsordning och av bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 

Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor. Granskningen har genomförts med den 
inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och prövning. 

Vi anser att de revisionsbevis vi inhämtat är tillräckliga som grund för våra uttalanden nedan. Utifrån 
genomförd granskning gör vi följande bedömningar avseende revisionsåret 2025. 

Att bolagets verksamhet sammantaget har skötts på ett ändamålsenligt sätt. 

Att bolagets verksamhet har bedrivits på ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

Att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

 

Sala dag som framgår av vår elektroniska signatur 

 

_________________   _________________ 

Jan Alriksson    Per-Olof Palm 

Lekmannarevisor   Lekmannarevisor  
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Deltagare

  ÖHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

  SALA ENERGI ELNÄT AB 556181-3675 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat från Svenskt BankID: JAN ALRIKSSON

Jan Alriksson

Lekmannarevisor

2026-03-23 12:24:01 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat från Svenskt BankID: PER OLOF PALM

Per-Olof Palm

2026-03-20 16:17:39 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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Lekmannarevisorerna i Sala-Heby Energi Elnät Service AB 

Till årsstämman i 

Sala-Heby Energi Elnät Service AB 

Org nr 556403-3156 

Granskningsrapport för 2025 
Vi, av fullmäktige i Sala och Heby kommuner utsedda lekmannarevisorer, har granskat Sala-Heby 
Energi Elnät Service AB:s verksamhet för 2025. Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder 
lekmannarevisorerna.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv 
och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig.  

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal 
verksamhet samt utifrån bolagsordning och av bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 

Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor. Granskningen har genomförts med den 
inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och prövning.  

Vi anser att de revisionsbevis vi inhämtat är tillräckliga som grund för våra uttalanden nedan. Utifrån 
genomförd granskning gör vi följande bedömningar avseende revisionsåret 2025. 

Att bolagets verksamhet sammantaget har skötts på ett ändamålsenligt sätt. 

Att bolagets verksamhet har bedrivits på ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

Att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

 

Sala dag som framgår av vår elektroniska signatur 

 

_________________   _________________ 

Jan Alriksson    Per-Olof Palm 

Lekmannarevisor   Lekmannarevisor 
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