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Datum Arendebeteckning
2022-09-28 401-4819-2022

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Heby kommun
information@heby.se

Fordjupad 6versiktsplan (FOP) fér Morgongava, Heby
kommun, utstallningsforslag

Inledning

Heby kommun har i enlighet med 3 kap. 12 § plan- och bygglagen
(PBL) (PBL 2010:900) &versént forslag till ”Fordjupad dversiktsplan
(FOP) morgongava”, till Lansstyrelsen for granskning.

Detta granskningsyttrande ldmnas med stod av 3 kap. 16 § PBL.
Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad géller
Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

o forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN)
enligt 5 kap. MB inte f6ljs,

e redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen (LIS) inte &dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

e sddana fragor rérande anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt sdtt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hédnsyn
till manniskors hilsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet dr en del av oversiktsplanen och ska déarfor 1dggas till planen
dé den antagits. Dér Lénsstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska
det anmaérkas 1 6versiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).
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Samlad bedomning

Lansstyrelsen vilkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
fordjupad oversiktsplan for vagledning av Morgongévas fortsatta
expansion.

Lansstyrelsen bedomer att berorda riksintressen tillgodoses.

Lansstyrelsen kan pa raddande underlag inte bedoma om forslaget
medverkar till att MKN enligt 5 kap. MB foljs.

Lansstyrelsen anser inte att foreslaget LIS omrade ar forenligt med
lagstiftningen.

Lansstyrelsen har kvarstdende synpunkter avseende hélsa och sékerhet.

Utdkat planomrade

Nya omriden for exploatering har tillkommit sedan samradsskedet.
Omréaden som fanns med i samradsskedet har utokats kraftigt. Dessa nya
markansprak har tillkommit efter synpunkter i samradet och deras
lamplighet for foreslagen markanvandning har inte utretts och kan darfor
inte bedomas av Lénsstyrelsen. Konsekvenserna av de nya eller utdkade
omraden som kan uppsta pa befintlig eller annan planerad
markanviandning har inte heller analyserats och déarfor kan inte
Linsstyrelsen bedoma deras limplighet. Aven konsekvenser for
naturmiljon och forenlighet med miljobalkens bestimmelser samt behov
av provning kommer att behdva utredas och fragan om i vilken
utstrackning dessa omraden kan komma att exploateras hdnskjuts darfor
till kommande planeringsskeden.

Lasbarhet

Plankartan illustrerar vissa markanvéndningar med skrafferingar med
olika ljusa férger, vilket gor plankartan svérlist.

Ett alternativ &r att ha de olika anvéndningarna 1 flera olika farger och
endast ndgon/nigra omrdden med skrafferingar. Det dr dock positivt att
hela FOP-omradet har en angiven markanvindning, vilket ir ett krav i
PBL {6r planer som pdborjats efter 1 april 2020. Det ar ocksé vérdefullt
for lasbarheten om de olika anvindningarna kompletteras med en
beskrivning 1 text.

Gatunamn och lokala platser och mélpunkter &r vél kinda av ortens
invanare, men for att underlétta lasbarheten hade det varit vardefullt med
en detaljerad karta med dessa platser utmérkta, exempelvis 1 avsnittet om
kommunikationer och transportinfrastruktur samt parker och torg.
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Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen kan pa rddande underlag inte bedoma om foreslagen
mark- och vattenanvindning medverkar till att MKN enligt 5 kap. MB
foljs.

Den oversiktliga och strategiska nivan i1 dversiktsplaneringen ér av stor
betydelse for att hantera MKN i efterfoljande detaljplanering. Aven om
sj0arna inom planomrédet inte omfattas av miljokvalitetsnormer for

vatten sker avrinning frén omrédet till recipient som omfattas av MKN.

De étgirder som lyfts fram for att forbéttra statusen i aktuella vattendrag
4r anliggandet av en dagvattenpark och en fosfordamm. Aven om
foreslagna atgérder &r positiva kan Lansstyrelsen pa radande underlag
inte ta stéllning till om foreslagen markanvandning har anpassats
tillrdckligt for att undvika negativ paverkan pa vattenforekomster.
Konsekvenserna av enskilda utbyggnadsomrédden samt den
sammantagna effekten av fler olika utbyggnadsomréden har inte
bedomts utifran ett MKN- perspektiv. Det saknas dven tydliga
beskrivningar av hur stillningstaganden och riktlinjer kan komma att
paverka vattenforekomsters status och mgjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna. Samtidigt finns det en oklarhet kring vad
kommunen forvéntas redovisa gillande miljokvalitetsnormer 1
oversiktsplanering. Det dr darfor viktigt att kommunen arbetar vidare
med dagvattenhantering, 1 sdvél ldngsiktigt strategiska dokument som
enskilda detaljplaner. Foreslagna dagvattenatgérder bor dven redovisas
pa plankartan pa ett tydligare sétt.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Léansstyrelsen bedomer att det omrade for landsbygdsutveckling i
strandndra lage som fOreslds i1 Oversiktsplanen inte &r forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket MB.

De kriterier som finns for utpekande av LIS-omréden aterfinns i 7 kap
18 e § MB.

Kriterierna syftar till att sdkerstdlla att de utpekade omradet ar lampligt
for utvecklingen av landsbygden samt att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt. For att omrdden i eller i ndrheten av
tatorter ska kunna pekas ut som LIS-omraden far det endast ha en liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
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I samrddet anforde Lansstyrelsen att kommunen pa ett tydligare sitt
behover redovisa konsekvenser for vaxt- och djurlivet till f6ljd av
utpekandet.

Heby kommun redovisar i samraddsredogorelsen att de inte delar
Linsstyrelsens uppfattning géllande detta utan att fragan &r en del av
dispensprovningen som gors i detaljplaneskedet och att fri passage for
véxt- och djurliv ska inte omfattas av strandskyddsdispens (MB 7 kap.
18 £9).

Lansstyrelsen vidhaller att langsiktiga effekter pa djur- och vaxtliv ska
bedomas och redovisas nir ett LIS-omrade pekas ut for att det ska vara
mdjligt att enligt 7 kap 18 e § sdkerstilla att strandskyddets syften inte
paverkas negativt.

Markanspréket for bostdder inom det utpekade LIS-omrédet stracker sig
hela végen ner till strandlinjen. Det finns en riktlinje som anger att: Vid
eventuell strandnira exploatering ska en skyddszon ldmnas ndrmast
strandlinjen for att sikra allmédnhetens tillgang samt minimera risken pa
djur- och vixtlivet.

Eftersom varken eventuell paverkan pé friluftslivet eller djur- och
véxtlivet har utretts gar det inte att sdga om en skyddszon far den effekt
som efterstravas. Vidare dr riktlinjen vag da den inte ger nagon
véigledning om hur bred en sddan zon kan behova vara.

Om behovet av landsbygdsutveckling kan tillgodoses inom flera olika
omraden, bor de omraden véljas dir inverkan pa strandskyddet bedoms
bli minst. Kommunen har inte tagit stdllning till om det & mojligt att
tillgodose behovet av landsbygdsutveckling i ett omrade som inte
omfattas av strandskydd.

Mellankommunala fragor

Léansstyrelsen beddmer att den i1 planen foreslagna mark- och
vattenanvindning som berdr andra kommuner samordnas pa lampligt
sétt.

Halsa eller sakerhet

Liansstyrelsen bedomer att bebyggelse som forslas i anslutning till
befintligt reningsverk riskerar att bli olamplig med hénsyn till
ménniskors hélsa eller sékerhet.

Av planhandlingen framgér att ett skyddsavstand behover bedomas vid
eventuell planldggning 1 nérhet av befintligt reningsverket och att
rekommenderat skyddsavstind troligtvis dr 300 - 500 meter. P&
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plankartan har en buffertzon om 300 meter frén reningsverket markerats.
I planhandlingen, s. 78, har ett omrade for planerade bostdder pekats ut
vid Ramsjons nordvistra strand. Det utpekade omréadet ligger delvis
inom buffertzonen fran reningsverket.

Med hénsyn till risk for lukt- och smittspridning &r det olampligt att nya
bostédder tillkommer i anslutning till reningsverket. Planhandlingen

behover dérfor revideras sd att markanspraket for planerade bostider vid
Ramsjohdjden inte sammanfaller med buffertzonen kring reningsverket.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 30 00 eller via e-post uppsala@lansstyrelsen.se. Ange drendets
diarienummer 4819-2022 i @mnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef samhillsavdelningen Christel
Benfalk med planhandldggare Mérta Alsén som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé enhetschef plan- och bostadsenheten
Asmah Ismaal, planhandléggare Anna Silver, naturvardshandléggare
Emilia Wolthagen, miljoskyddshandlédggare Sylvia Fernandez,
handléggare miljostrategienheten Anna Sundbérg samt handléggare
fornldmningsfrdgor Tina Fors medverkat.
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