H E BY PROTOKOLL

2023-11-08

KO M M U N Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens protokoll 2023-11-08

Tid och plats
2023-11-08 klockan 09:30-16:00 i Heby folkets hus, b-sal, ajournering klockan 12.00-13.00

Beslutande ledaméter

Marie Wilén (C) ordférande, Per Sverkersson (S), Bo Andersson (M) § 228-235 och § 237-246 eji § 236
p.g-a. jav, Mattias Widén (SD), Carina Schon (S), Géran Hillbom (C), Hans-Goéran Bjork (KD), Toni Hietakuja
(SD), Jan Andersson (S), Annci Akerblom Grattback (S), Joel Wahlén (SD), Anne-Charlotte Mattsson (M) §
236

Ej tjanstgorande ersattare
Gunilla Hamrin (S) § 228-231, Annika Krispinsson (C), Anne-Charlotte Mattsson (M) § 228-235 och § 237-
246, Florence Anvo (KD)

Ovriga nirvarande

Andreas Johansson (V), insynsrepresentant, Sebastian Runbom, kommunsekreterare, Emma Burstedt,
kommundirektor, Bo Stromquist, ekonomichef §, 228-233 och § 235-246, Hanna Andersson, upphandlare §
228, Lina Salomonsson § 234, miljostrateg, Asa Nylander, forvaltningschef § 234, Linda Gardstam,
forbundsdirektor VafabMiljo § 234

Val av justerare
Joel W&hlén (SD)

Tid och plats for justering
Fredag 10 november klockan 15:00 pa kommunkontoret

Justerade paragrafer
§ 228- 246

Underskrift

Marie Wilén, ordforande

Joel Wahlén, justerare

Sebastian Runbom, sekreterare

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
1(34)



H E BY PROTOKOLL

2023-11-08

KO M M U N Kommunstyrelsen

Anslagsbevis

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Datum da anslaget satts upp
Kommunstyrelsen 2023-11-10
Sammantradesdatum Datum da anslaget tas ned
2023-11-08 2023-12-04

Forvaringsplats for protokollet Underskrift
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Sebastian Runbom
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Ks § 228 Dnr KS/2023:123 050

Revidering av riktlinjer for upphandling

Kommunstyrelsens beslut

e Antar riktlinjer féor upphandling med dagens datum och ddrmed med tillagget att det
under Agenda 2030 skrivs till en hanvisning till Bilaga 1, Hallbar upphandling.

Sammanfattning

Hanna Andersson, upphandlare, svarar pa fragor om upphandling, informerar om sitt arbete som
upphandlare, kommunens arbete med upphandling, hur kommunen uppfattas som upphandlare
samt revideringen av riktlinjerna fér upphandling.

Kommunstyrelsen beslutade om riktlinjer upphandlingar den 23 september 2014 KS§ 163 och
om revidering av riktlinje den 11 maj 2015 KS.

I nuldget foreligger ett behov att revidera riktlinjen med hanvisning till lagstiftning som i
nuvarande version ej langre dr aktuell. Text dr justerad gillande de krav kommunen staller i
upphandlingar med anledning av Agenda 2030. Aven dokumentationskrav vid direktupphandling
har justerats.

Ett tillagg till riktlinjen ar gjord gallande korruption vilket ar viktig att tydliggora i aktuellt
styrdokument.

Av beslutsunderlag framgar de foreslagna revideringarna.

Beslutsunderlag

Riktlinje upphandlingar HebyFS
Beslut Ks 23 september 2014, Ks §163
Beslut Ks 11 maj 2015, Ks §118

Forslag
Annci Akerblom Grattback (S) foreslar att det under Agenda 2030 skrivs till en hanvisning till Bilaga
1, Hallbar upphandling.

Delges
Upphandlare

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 229 Dnr KS/2023:2 002

Anmadlan av delegeringsbeslut

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen tackar for informationen och Lista delegationsbeslut § 88-97 27
oktober 2023 laggs till handlingarna.

Sammanfattning
Lista delegationsbeslut § 88-97 27 oktober 2023 foreligger.

Beslutsunderlag
Lista delegationsbeslut § 88-97 27 oktober 2023

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
5(34)



H E BY PROTOKOLL

2023-11-08

KO M M U N Kommunstyrelsen

Ks § 230 Dnr KS/2023:44 042

Manadsrapport september kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslut
e Godkanner kommunstyrelsens manadsrapport per sista september 2023.

Sammanfattning
[ kommunstyrelsens verksamheter har budgetavvikelsen forbattrat med 0,4 miljoner kronor
jamfort med redovisat periodresultat i augusti.

De storsta forandringarna aterfinns inom sociala investeringar som forbéattrat periodresultatet
med 0,4 miljoner kronor och kommunstyrelsens operativa verksamhet, 0,1 miljoner kronor.
Ovriga verksamheter redovisar mindre avvikelser som jamnar ut varandra.

Finansforvaltningen redovisar en forbattrad budgetavvikelse med 0,1 miljoner kronor. De storsta
avvikelserna forklaras av forbattrad nettoeffekt for arbetsgivaravgifterna, 0,4 miljoner kronor
samtidigt forsdmras pensionskostnadernas budgetavvikelse med 0,3 miljoner kronor jamfort med
foregdende period.

Heldrsprognos
Kommunstyrelsens heldrsprognos lamnades i deldrsrapporten och redovisar en negativ
budgetavvikelse pa 0,3 miljoner kronor.

Det har inte framkommit nagra nya uppgifter som bedéms kunna paverka den prognostiserade
helarsprognosen som presenterades i delarsrapporten

For finansforvaltningens heldrsprognos har det inte framkommit nagra nya uppgifter som kan
paverka deldrsrapporten.

Delges
Kommunfullméaktiges revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 231 Dnr KS/2023:44 042

Manadsrapport september kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens beslut
e Godkanner manadsrapport for september 2023.

e Gesamtliga nimnder i uppdrag att sdkerstélla att prognosen fran augusti uppnas eller
helst dvertraffas.

Sammanfattning
Kommunen redovisar ett positivt resultat i perioden med 15,4 miljoner kronor vilket ar 2,5
miljoner kronor battre an budget.

Verksamhetens nettokostnad ar i nivd med den som presenterades i delarsrapporten, september
minus 18,5 miljoner kronor. Finansieringen i form av skatteintékter och generella statsbidrag
uppvager avvikelsen for verksamhetens nettokostnad genom en positiv budgetavvikelse med 21,5
miljoner kronor. Finansnettot har en negativ budgetavvikelse med 0,4 miljoner kronor.

Vad giller nimndernas driftsredovisning ar det sma forandringar i perioden dar
finansforvaltning, Vard- och omsorgsnamnd, Utbildningsndmnd och Kultur- och fritidsndmnd har
negativa avvikelser. Sammantaget har det skett en férbattring géllande driftkostnaden for
nadmnder och styrelse.

Periodutfallet i september och de manadsrapporter som lamnats beddms stirka den arsprognos
namnderna lamnade i anslutning till delarsrapporten. Den nya skatteprognosen i oktober innebar
dock att riskerna 6kat i resultatprognosen i deldrsrapporten.

Det presenteras inte ndgra vasentligt nya atgiardsforslag utifran septemberrapporter fran
namnderna utan inlett arbete i befintliga atgardsplaner fullféljs. Mot bakgrund av det anstrangda
ekonomiska laget ar det viktigt att nimnderna fortsatter sitt arbete for att sakerstélla
effekthemtagning for att mota ekonomiska obalanser.

Beslutsunderlag
Manadsrapport september - fullmaktige

Delges
Kommunfullméaktiges revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 232 Dnr KS/2023:13,KS/2023:53 41
Mal och budget 2024 med plan 2025 - 2026

Kommunstyrelsens beslut

Foresla kommunfullmiktige besluta att

e Mal och budget 2024 med plan 2025-2026, med taxor och avgiftsbilaga, daterat 8 november
2023, antas

e Utdebitering av kommunal inkomstskatt med 22,50 kronor per skattekrona

e  Acceptera att det finansiella malet att soliditeten ska 6ka inte uppnas ar 2024

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forslag till mal och budget 2024, plan 2025-2026 utgar fran kommunens
vision och de forslag till inriktningsmal som tagits fram under planeringsprocessen,

Vision
Heby kommun - en vaxande landsbygdskommun med narhet, trygghet och livskvalitet

Inriktningsmal
For att uppna sin vision ska Heby kommun

Vaxa hallbart tillsammans med naringsliv och civilsamhille

Varna klimatet och vattnet

Starka barns och ungdomars mojlighet till maluppfyllelse i skolan
Ge dldre mojligheter till ett vardigt liv

Vara en attraktiv arbetsgivare dar verksamheten har ratt kompetens
Vara en trygg och siker kommun

Verka for en god folkhalsa

Kommunstyrelsen beslutade i februari om féljande planeringsdirektiv for arbetet med mal och
budget 2024 med plan for 2025-2026.

Hallbar tillvaxt

e Kommunfullmaktiges beslut § 94 den 29 oktober 2019 om lokalisering av kommunal
service ska fa genomslag i nimndernas planering av sin verksamhet. Beslutet innebar att
kommunens verksambheter i forsta hand ska lokaliseras till Ostervéla och Heby i de fall
det anses lampligt.

e Niamnderna ska tillse att den tillvaxt som kommunen har erfarit de senaste aren har
moijlighet att fortsatta. Det innebar bland annat att varje ndmnd och styrelse ska bidra - i
tillampliga delar - i att genomfora naringslivsstrategin. Det betyder ocksa att nimnderna
tillsammans och pa ett 6vergripande plan behover planera och forbereda for ett 6kat
behov av service, liksom for byggnation av fler bostader.

e Niamnderna ska sdkerstilla och mojliggora att Heby kommun véxer héllbart utifran
manniskan, miljon och ekonomin. Tillsammans bygger vi en hallbar kommun nu och fér
framtiden.

e Namnderna ska sdkerstilla och mdjliggora att Heby kommun vaxer pa ett ekologiskt
hallbart satt som bidrar till ett fossilfritt, resurseffektivt och klimatanpassat samhille.

e Namnder och styrelser ska bidra till att Uppsala lan uppnar den regionala visionen "Ett
gott liv i en nyskapande och hallbar kunskapsregion med internationell lyskraft”.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Visionen, dess delmal och viagen att ta sig dit beskrivs i den regionala
utvecklingsstrategin.

e Namnderna ska alla tillse att de bidrar till att kommunen hanterar och lever upp till
kommunernas utékade uppdrag inom totalférsvaret.

e Detavgorande for kommuner ar att klara av att bemanna verksamheter med kompetenta
medarbetare och anvianda individers kompetens ratt for att klara av den framtida
valfarden

e Den digitala mognaden hos befolkningen innebar 6kade féorvantningar pa att kommunen
tillhandahaller modernt stéd och moderna tjanster. Heby kommuns forutsattningar och
formagan att tillhandahalla dessa tjanster behover starkas.

e Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnamnden ska sédkerstalla att det finns ett samlat
grepp om exploateringar och strategiskt markinnehav.

Social hallbarhet

e Namnder och styrelser ska bidra till arbetet med sociala investeringar. Syftet med dessa
ar att forbattra barn och ungas chanser att klara grundskolan, samt att rusta unga vuxna
och vuxna for arbetsmarknaden och egen férsoérjning.

e Barnkonventionen ska implementeras i nimndernas arbete.

o Tilliten till kommunens verksamhet/organisation ska starkas

Ekonomisk héllbarhet

e For att sikra kommande ars resultat 1aggs fokus pa att identifiera resultatforbattrande
atgarder bade i form av effektiviseringar samt intdktsékningar for kommunkoncernens
samtliga verksamheter.

e All kommunal verksamhet ska vara kostnadseffektiv

e Kommunens verksamheter med en hogre kostnadsniva i jamforelse med
referenskommuner ska ha en planering for anpassning av sina kostnader till en nivd som
gar att forsvara utifrdn Heby kommuns forutsattningar

e Kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden, utbildningsndmnden och kultur- och
fritidsndmnden ska tillsammans verka for att minska kostnaderna inom individ- och
familjeomsorgen, genom att minska behovet av deras insatser.

e Kommunens langsiktiga behov av lokaler ska kartldggas och en planering tas fram, for att
den utveckling och omstallning som &r aktuell i olika verksamheter ska ske med sa gott
planeringsunderlag som magjligt. Verksamhetslokaler ska samordnas inom respektive ort
dar sa ar lampligt.

e Antalet dldre i kommunen kommer att 6ka, vilket medfor att det ar viktigt att alla
namnder och styrelsen gemensamt bidrar till att férebygga behov av vardinsatser.

e Investeringsprocessen ska fortsatta att forbattras och samordnas i syfte att sakerstalla
Heby kommunkoncerns (Heby kommun, Hebyfastigheter AB och Hebygardar AB)
framtida investerings- och finansieringsbehov.

Ekonomiska direktiv for arbete med mal och budget 2024, plan 2025-2026

Arbetet med mal och budget 2024, plan 2025-2026 har genomfdrts under en period med stor
osdkerhet. Inflationen ar fortsatt pa en hog niva och Riksbankens styrranta kan komma att hojas
ytterligare under hosten. Samtidigt ar 6kningstakten vad galler kommunens finansiering, det vill
saga skatter och generella statsbidrag, inte pa samma niva som under aren 2020 till 2022.

Med st6d i planeringsdirektivet ska samtliga verksamheter sdkerstilla en kostnadseffektiv
verksamhet. I detta ingdr att sdkerstilla att de beslutade medel som stélls till verksamhetens
forfogande anvands pa ett effektivt sétt. Jimforelser med andra kommuner och inte minst en
benchmarking med "goda exempel” ska utgora ett naturligt inslag i nAmndernas 16pande arbete.
Uppdrag och finansiering ska rymmas inom de ramar som politiskt beslutas.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Den ekonomiska obalansen mellan uppdrag och finansiering hos utbildningsndmnden ar fortsatt i
fokus och forslag till forstarkning har arbetats in i ramarna. Arbetet for att sdkerstilla en
langsiktigt hallbar ekonomisk balans behover fortsatta. Det dr dven kint att
placeringskostnaderna inom individ- och familjeomsorgen har 6kat under 2023. Risk finns for att
denna utveckling fortsatter och dirmed utmanar kommunens ekonomi.

Kommunens har en svag budget, 1,3 miljoner kronor, for ar 2024 vilket stiller krav pa féljsamhet
till givna ramar. Enligt nuvarande prognoser forvantas battre forutsattningar senare under
planperioden. Mélsattningen adr da att kunna aterga till resultatnivder i nivd med vad som kravs
for at nd kommunens finansiella mal. Att anpassa resultatkraven under en kortare period bedéoms
vara forenligt med kommunens riktlinje fér god ekonomisk hushallning och
resultatutjamningsreserv. Det anstrangda ekonomiska laget kommer dock fortsatt att stilla krav
pa verksamheternas ekonomistyrning och formaga att vidta atgarder vid negativa avvikelser.

Till mal och budget 2024, plan 2025-2026 har en ny modell for malstyrning inférts som innebar
att fullmaktige beslutar om inriktningsmal och matt for den kommande perioden. En fortsatt
utveckling av styrmodellen kommer att ske i arbetet med mal och budget 2025, plan 2026-2027.

Finansiella mal

For att kunna mota framtidens utmaningar, inte minst de demografiska, behévs en
ekonomisk hallbarhet. Den ekonomiska planeringen fér planperioden ska darfoér ha
fokus pa ekonomisk styrning i syfte att stirka Heby kommuns resultat och finansiella
stillning bade pa lang och kort sikt.

Kommunen har tre finansiella mal som tillsammans ska bidra till ekonomiskt resultat,
stiarkt ekonomisk stillning och hallbar tillvaxt:

1. Resultat efter finansnetto i kommunen ska 6ver en fyra ars period uppga till
minst tva procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning (KEU).

2. Forandringen av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning (KEU) ska vara battre dn forandringen av nettokostnaderna.

3. Soliditeten i kommunen, inklusive pensionsataganden intjdnade fore 1998, ska
forbattras och budgeteras sa en 6kning sker arligen.

Utvecklingen av de finansiella malen i budgeten planeras enligt;

1) Resultat efter finansnetto i kommunen ska 6ver en fyra drs period uppga till minst
tva procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning
(KEU).

e 2021-2024, 3,0 procent
2022- 2025, 2,3 procent
e 20023-2026, 1,5 procent

Det innebar att det finns forutsattningar for att malet ska kunna uppnas aren 2024 och
2025. For ar 2026 paverkas malet av tva resultatmassigt svaga ar och darmed nas inte
malet.

2) Forandringen av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning
(KEU) ska vara battre an forandringen av nettokostnaderna.

e 2024 skatteutvecklingen 3,8 procent, nettokostnadsutvecklingen 3,6 procent,
jamfort med delarsrapportens helarsprognos
e 2025 skatteutvecklingen 3,8 procent, nettokostnadsutvecklingen 2,9 procent

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e 2026 skatteutvecklingen 4,7 procent, nettokostnadsutvecklingen 4,0 procent

Det innebar att mal 2 i budgeten uppfylls for samtliga ar under budget och
planperioden.

3) Soliditeten i kommun, inklusive pensionsataganden intjanade fore 1998 ska
forbattras och budgeteras sa att arlig 6kning sker.

e 2024 11,5 procent
e 2025 14.0 procent
e 2026 17,7 procent

For ar 2024 minskar soliditeten med 1,2 procentenheter jamfért med delarsrapportens
helarsprognos for att darefter 6ka. Effekten uppstar inte genom ett negativ resultat
utan genom att kostnaderna i ansvarsforbindelsen 6kar kraftigt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 27 oktober 2023 (féreliggande skrivning)
Mal och budget 2024, plan 2024-2025, forslag
Bilaga: taxor och avgifter 2024

Forslag

Mattias Widén (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska anta Sverigedemokraternas budget.

Bo Andersson (M) foreslar att kommunstyrelsen ska anta Bla Samverkans budget (Moderaterna,
Liberalerna och Kristdemokraterna).

Yrkanden
Mattias Widén (SD), Toni Hietakuja (SD) och Joel Wahlén (SD) yrkar bifall till Mattias Widéns (SD)
forslag. Hans-Goran Bjork (KD) och Bo Andersson (M) yrkar bifall till Bo Anderssons (M) forslag.

Forslagsordning
Kommunstyrelsens ordférande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
bifaller styrets forslag pa budget.

Reservationer
Mattias Widén (SD), Toni Hietakuja (SD) och Joel Wahlén (SD) reserverar sig mot beslutet med
f6ljande motivering: "Vi reserverar oss mot beslutet da vi &mnar bifalla var egen budget”.

Bo Andersson (M) och Hans-Goran Bjork (KD) reserverar sig mot beslutet.

Delges
Kommunfullméaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 233 Dnr KS/2023:13 041

Koncernens investeringsverksamhet och upplaningsbehov

Kommunstyrelsens beslut

¢ Godkinna lamnad analys gillande koncernens investeringsverksamhet och upplanings-
/finansieringsbehov.

Sammanfattning

Forvaltningen presenterade i februari en fordjupad analys av investeringar infér budget- och
planperioden 2023-2025. Kommunstyrelsen gav uppdraget att fortsitta utvecklingsarbetet av
koncernens investeringsprocess i linje med uppdrag, Ks § 39.

Arbetet med att utveckla koncernens investeringsprocess pagar genom olika aktiviteter. Da
kommunen fortsatt har ett stort investeringsprogram som ar beslutat eller som férvantas
beslutas i nédrtid lamnas en férdjupning som kopplar samman investeringsverksamheten med
upplanings-/finansieringsbehov. Kommunen har en omfattande investeringsverksamhet genom
fattade beslut om investeringar i forskolor/skolor som forvéntas fardigstallas under 2024 och
2025. Darutover pagar en planering for ett virdboende i Ostervéla som ersitter Tallgarden. En
behovsanalys kommer att presenteras i Vard- och omsorgsnamnden i november 2023. 1 PM till
denna tjansteskrivelse anvands den indikativa utgift som Hebyfastigheter AB lamnat till stod for
behovsanalysen. Hur Tegelbacken som tomstélldes under varen 2023 ska anvdndas ar dnnu inte
beslutat.

Den 6kade investeringsvolymen sker under en period da rantorna successivt har héjts till nivaer
som innebdr en dkad belastning pa koncernen. Processen for att arbeta med beslutsunderlag i
planeringsprocessen har starkts dar mer utfoérliga behovsanalyser ska ge battre stod for de
langsiktiga beslut som investeringar innebar.

Inom kommunkoncernen behdver ett indikativt finansieringsbehov motsvarande 405 till 490
miljoner kronor losas under perioden 2024 till 2028. Bedomningen utgar fran de underlag som
foreligger i till mal och budget 2024, plan 2025 - 2026. Den lagre nivan inkluderar ett vardboende
i norra kommundelen. Den hogre nivan omfattar anpassningar av det gamla vardboendet
Tegelbacken.

Kommunkoncernen har en god rating hos Kommuninvest och har fére det omfattande
investeringsprogrammet ingen extremt hog upplaning. Det ar dock viktigt att sdkerstalla i forvag
att kommunkoncernen klarar den ekonomiska belastning det innebar.

Den 6kade upplaningen kommer att medféra att var nuvarande goda "rating” kommer att
forsamras och att vara mojligheter att forhandla fram goda villkor paverkas.

Beslutsunderlag
PM: Investeringsverksamhet och upplanings-/finansieringsbehov

Delges
Kommunfullméaktiges revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 234 Dnr KS/2023:94 356

Information om fastighetsnara insamling av forpackningar

Kommunstyrelsens beslut
e Kommunstyrelsen tackar Vafabmilj6 for informationen.

Sammanfattning
Vafabmiljé informerar om projektet om fastighetsndra insamling av férpackningar.

Regeringen har beslutat om nya regler som gor det enklare for hushéllen att sortera sitt
forpackningsavfall. Alla hushall ska fa insamling av plast, papper, glas och metall i ndrheten av
hemmet senast den 1 januari 2027. Samma insamling ska ocksa finnas pa stdrre populdra platser
utomhus. Kommunerna tar 6ver ansvaret fran producentorganisationerna fran och med 1 januari
2024.

Vafabmiljé arbetar med att planera och starta upp de aktiviteter som Vafabmiljé behover
genomfora for att kunna dverta insamlingsansvaret den 1 januari 2024 och bygga ut
forpackningsinsamling till samtliga hushall i regionen senast 1 januari 2027.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 235 Dnr KS/2022:54,KS/2021:74 012,012

Internkontroll, uppfoéljning av systemforvaltning

Kommunstyrelsens beslut
e Godkanner rapporten.

Sammanfattning

Kommunledningen har tagit beslut om inférande av systemférvaltning som ar ett systematiskt
satt att administrera och forvalta vara verksamhetssystem. En systematisk forvaltning av vara
verksamhetshetsystem dr nddvandig av sakerhetsskal, effektivitetsskal och for en siaker hantering
av personuppgifter och information. Innan flytt av IT-driften fran Advania till IT centrum maste
systemforvaltningen av vara verksamhetssystem vara en del av dagliga arbetet for systemégare
och systemansvariga.

En dokumentation for varje verksamhetssystem behover finnas pa plats och lagras pa siker yta
och kontinuerlig hallas uppdaterat av systemansvariga. Detta giller oavsett om
verksamhetssystemet ar en molntjanst eller finns lagrad pa server i kommunen. Kommunen har
ett 80-tal verksamhetssystem med i princip lika manga systemansvariga. Féljande har
genomforts:

e De flesta systemansvariga har upprattat viss dokumentation om systemet i ett
systemkort som halls lagrade pa ett sdkert satt, arbetet ar inte klart.

¢ Enny systemforvaltningsmodell och handbok for samtliga kommuner inom IT-
samverkan ar framtagen, med roller och ansvar. En utbildning for samtliga chefer som ar
systemdagare och systemansvariga ar framtagen och férvantas genomféras under senare
delen av hosten 2023.

e EnKklassificering av system dr genomford utifran sikerhet och uppstartsordning efter ett
driftstopp. A - samhallskritiskt, den hogsta nivan dér liv och hélsa paverkas av ett
driftstopp, t.ex. VA, vard och omsorg. B - Verksamhetskritiskt, har paverkas
verksamheterna negativt av ett driftstopp men det handlar inte om liv och halsa, t.ex.
lonesystem, vaxel. C - Ej kritiskt, system som kan vara nere nagra dagar utan att det far
nagon storre paverkan.

e Fortfarande aterstar att KLASSA och forvalta vara verksamhetssystem och dess
datalagring pa ett korrekt satt. Ju mer digitala vi blir desto hogre krav stalls pa oss
avseende systemkunskap, informationssikerhet och hur vi hanterar personuppgifter i
vara system. Allt detta maste Klassificeras och dokumenteras, férvaras sakert och hallas
uppdaterat. Med KLASSA bestimmer man skyddsnivaer, atkomstbegransning, och
tillgdnglighet, valjer lagrum, till exempel Dataskyddslagen, Arkivlagen, Offentlighet- och
sekretesslagen eller annan relevant lagstiftning. Med forvaltning menas de
arbetsuppgifter varje systemansvarig och systemigare maste genomfora i sitt dagliga
arbete med systemet utifrdn KLASSA. Verktyget KLASSA ar framtaget av SKR.
Genomforandet av KLASSA forutsatter att vi har kompetens och resurser till att
Kklassificera och sedan forvalta var information pa ett sdkert sitt. Denna kompetens och
resurs finns inte inom kommunen idag. Samtliga vara samverkanskommuner férutom
Heby och Tierp har informationssdkerhetsansvariga som samordnar
informationssdkerhetsarbetet inom deras respektive kommuner, en allt mer obligatorisk
roll hos kommuner och myndigheter i takt med digitaliseringen och det forsamrade
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sdkerhetsldget. Vi behover ocksa hitta en tillrackligt siker 16sning for forvaring av
systeminformation.

e Tillsammans med Tierps kommun kommer vi att rekrytera en
informationssdkerhetsansvarig tillika dataskyddsombud for bdda kommunerna. Den
personen kommer att vara pa plats under forsta halften av 2024 och kommer vara den
som kan driva och stotta forvaltningarna med att komma igdng med systemforvaltning,
informationssakerhet och dataskydd i sitt dagliga arbete. Arbetet &r omfattande och
kraver stor omstallning i hur vi arbetar med verksamhetssystem. De som framst ar
berorda ar de systemansvariga dar kraven pa kunskap inom systemvetenskap,
anvandarvanlighet, leverantérskontakter, upphandling och sdkerheten 6kar.
Forvaringen av systemkort och information uppfyller i dag inte sikerhetskraven utifran
atkomst och tillganglighet. En sdkerhetslosning for det ar under framtagande.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Var IT-partner Advania kommer behova utféra vissa delar i KLASSA och da utgar konsultarvode
pa ca 900 kr per timme. Hur manga timmar de behover lagga ner pa varje system ar svart att
bed6éma. Kostnaden for deras arbete belastar respektive enhet som ansvarar for systemet. En
saker forvaringsplats for systeminformation och sdker inloggning fér de systemansvariga och
systemagare behdver upprattas och detta ar forenat med 6kade driftkostnader i
storleksordningen 50 000 kr per ar.

Konsekvens for andra namnder

Arbetet ar omfattande och krdaver administrativa resurser fran samtliga forvaltningar. Det ar
framst systemansvariga, registeransvariga och arkivansvariga som berors.

Prévning av barnets basta — barnkonventionen

Dataskyddslagen kraver att vi har kontroll pa informationen i vara system och har rutiner for hur
vi ska hantera informationen avseende personuppgifter. Speciellt gillande de system dar vi lagrar
information om barn. Personuppgifter gillande barn ar speciellt skyddsvarda enligt
Dataskyddslagen. Arbetet med att klassificera dessa system behéver vara prioriterade.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsen, § 193, 18 oktober 2022.

Delges
Samtliga ndmnder
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Ks § 236 Dnr KS/2023:77 436

Yttrande pa handlingar till ans6kan om torvtdkt och
vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap miljébalken vid
Savnemossen i Heby kommun, Uppsala lan

Kommunstyrelsens beslut
e Antar forslag pa yttrande som sitt eget.

Sammanfattning

[ juni 2023 skickade Heby kommun in yttrande géallande ansékan om torvtdkt och
vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap miljobalken vid Sdvnemossen i Heby kommun, Uppsala lan.
Heby kommun har fatt ett forelaggande fran mark- och miljodomstolen att svara pa handlingar
som inkommit i drendet. Handlingarna omfattar féretaget som ansoker om tillstdnd, deras
yttrande 6ver synpunkter som inkommit angdende ansokan samt "Arkeologisk utredning etapp 1
infor utvidgning av Sdvnemossens torvtakt.

Pa fragan till Mark- och miljddomstolen i oktober 2023 om vilket skede processen ar i nu svarar
domstolen att de kommunicerar med berérda parter.

Heby kommun har fatt forlangd svarstid att svara pa yttrandet till den 17 november. Observera
att i handlingarna som benamns "Inkomna handlingar i malet” har Heby kommuns yttrande fran
kommunstyrelsen i juni 2023 slagits ihop med miljéenhetens yttrande.

Hallbarhetsenheten och Mark- och planeringsenheten har last inkommande handling.

Foretaget har yttrat foljande:

Vad gdller CO2-utsldppen vill bolaget kommentera kommunstyrelsens pdstdende att brytning av
torv utgér en stor del av Sveriges vixthusgasutsldpp. For att ge ett perspektiv pd detta stdr
drdnerade torvmarker totalt i Sverige fér ungefdr lika mycket CO2- utsldpp som transportsektorn.
Utsldppen frdn torvndringen motsvarar ungefdr 0,5 % av utsldppen frdn drdnerade torvmarker.
Kommunstyrelsens pdstdende mdste ddrfér sdgas vara helt gripet ur luften.

En allmdn beskrivning av nollalternativet med avseende pd CO2-utsldpp finns i MKB, avsnitt 5.9.3.2.
En berdkning av detta kan vara méjlig men kommer sannolikt att ge ett sd stort spann for att tdcka
upp olika scenarior att det blir mycket svdrtolkat. Det kan till och med ge resultat som visar att
utsldppen av vixthusgaser 6kar med hdnsyn till ndringsrik torv och 6kad metanproduktion. Bolaget
anser ddrfér sammantaget att detta inte skulle tillfora ndgot underlag av vdsentligt vdrde for att
bedéma nollalternativet

Forslag pa yttrande fran Heby kommun:

Heby kommun vill understryka att det ar inte bara ar koldioxidutslapp som tas upp i
kommunstyrelsens yttrande utan samtliga klimatpaverkande utslapp (bade koldioxid, lustgas och
metan). Heby kommun star fast att klimatpaverkan bor tas med i miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) med motivering att Naturvardsverket tar med ” provning av torvtikter utifran
klimataspekter” i sin vigledning avseende torvtdkter samt miljobalkens 2 kap. géllande
hansynsregler. Darigenom visas hela cykeln, utslapp vid brytningen och vad som sker vid
efterbehandling.
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En miljokonsekvensbeskrivning ger underlag pa konsekvenser for den verksamhet som ansékan
giller, for parter som tar del av ansdékan om miljéfarlig verksamhet far genom MKBn kunskap om
verksamheten och dess miljopaverkan. MKBn ar viktig utifran kunskap om verksamheten och
dess paverkan.

Beslutsunderlag

Ks §146 Heby kommuns remissvar pa ansokan om tillstand for torvtakt vid Sivnemossen.
Inkomna handlingar i drendet.

Underrattelse om forlangd svarstid for yttrande till den 17 nov.

Jav
Bo Andersson (M) anmaler jav och deltar inte i handlaggningen i detta drende

Delges
Samhallsbyggnadsforvaltningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 237 Dnr KS/2021:134 512

Avsluta uppdrag pa alternativ anslutning for tung trafik till vag
56 med hadnvisning till arbetet med framtagandet av den nya
oversiktsplanen

Kommunstyrelsens beslut
e Avsluta uppdrag pa alternativ anslutning for tung trafik till vig 56 med hanvisning till
arbetet med framtagandet av den nya 6versiktsplanen, dar marken for den féredragna
strackningen ska klassificeras vilket kan leda till ytterligare trafikutredningar langs
aktuell vagstracka.

Sammanfattning

Arendet berér utredning gillande en alternativ anslutning fér den transport som Thomas betong
och Henrikssons grus avger pa Storgatan. Utredning igangsattes efter klagomal fran boende vid
villaomradet Ulebo som ligger langst med Storgatan. T

Arendet inkom till kommunfullméktige den 28 september 2021. Kommunstyrelsen beslutade den
9 november 2021 att ge samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda forslag pa alternativ
anslutning till vag 56. Boende framforde framforallt att de besvarades av buller och vibrationer
fran den tunga trafiken som passerar forbi deras bostader. Ny alternativ anslutning fér den tunga
trafiken har darefter utretts. Ett alternativ som har utretts ar att nyttja befintlig enskild vag som
gar rakt norr om Storgatan och ansluter vid vag 56 norr om den befintliga anslutningen for den
tunga trafiken. Utmaning med denna vagstrackning ar dock att vinstersvang inte ar mojligt ut till
vag 56, vilket den tunga trafiken kraver for att ta sig till sina destinationer. Det andra alternativet
av vagstrackning gar 6ver kommunal mark och ansluter tillbaka till Storgatan, som sedan ansluter
till vag 56. Av dessa tva vagstrackningar har kommunen och Trafikverket bedomt det andra
alternativ som en lampligare vagstrackning men inga konkreta atgirder kan dnnu inrattas.
Forutom utredning av dessa tva alternativ har dven andra atgarder undersokts for att forbattra
trafiksituationen efter Storgatan, som kommunalt 6vertagande av Storgatan, digital
hastighetsmitare och siankt hastighet pa del av Storgatan. Av dessa alternativ ar det sankt
hastighet langst med strackan som har blivit en realitet, nar en delstracka av Storgatan sanktes
fran 50 km/h till 40km/h. Nagot som haft betydande inverkan i drendet ar att Storgatan ar statlig
vdg och som dar av innebar att kommunens handlingskraft i drendet ar begransad. Mark- och
planeringsenheten bedémer att det for ndrvarande inte langre dr mojligt att utreda nagot vidare. I
arendet hanvisas det fortsattningsvis till Heby kommuns framtagande en ny 6versiktsplan, dar
marken for den féredragna strackningen ska klassificeras. Denna klassificering kan eventuellt
darefter aktualisera vidare utredning om den féredragna vagstrackan.

Utredning

Storgatan (vag 895) ar en smal vag pa 6 meters bred med statligt huvudmannaskap, vilket
innebar att det ar Trafikverket som ansvarar for underhall, drift och investering av viagen. Langst
med Storgatan passerar tung trafik fran Thomas betong och Henrikssons grus for att sedan
ansluta till vag 56, dar de sedan framst dker soderut langst med vag 56 for att na sina
destinationer. Langst med Storgatan finns det villabebyggelse som ligger tatt med vagen vilket
forsvagar sdkerheten, sdrskilt for de oskyddade trafikanterna i form av cyklister och gdende.
Foérutom sidkerhetsaspekten for gdende och cyklister har ocksa boende i Ulebo klagat pd att den
tunga trafiken orsakar buller och vibrationer. De boende menar att den tunga transporten
paverkar de boende stora delar av dygnets timmar. Efter dialog i april 2022 beskriver Thomas
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betong att de kdr sin trafik forbi Storgatan tiderna 6:00- 18:00 och Henriksons grus beskriver att
deras tider for transport langst med strackan ar mellan kl. 5:00 till 17:30. Utifran detta har
alternativa anslutningar for den tunga trafiken fran Henriksson grus och Thomas betong utretts. [
de olika drendena som har berdért arbetet kring Storgatan har kommunen varit i tit kontakt med
framforallt Trafikverket men dven Lansstyrelsen. Kontakten med de boende for att félja upp
arendet har givetvis ocksa varit en viktig aspekt i arbetet. Forutsattningarna for att utredda
alternativa anslutningar har praglats av att Trafikverket har huvudmannaskap 6ver Storgatan,
vilket begransat kommunens handlingskraft. Ett kommunalt 6vertagande av vagen ar i dagslaget
inte aktuellt eftersom ett 6vertagande skulle innebara dkade drift- och underhallskostnader for
kommunen. Alternativ viganslutning och andra alternativa l6sningar for att férbattra
trafiksituationen pa Storgatan har utretts vilket redovisar foljande.

Alternativ viaganslutning 1

Det forsta alternativet innebar att en redan befintlig enskild vag anvdnds av den tunga trafiken,
som dels ar asfalterad viag och den andra halvan av vagstriackan bestar av grusvag. Denna vag
stiger norr om Storgatan och innebér att den tunga trafiken skulle undvika att passera Ulebo
villaomrade och sedan ansluta till vig 56 norr om befintlig anslutning. Det innebér att trafiken far
1,3 kilometer ldngre korvag, vilket innebédr en omvag for den tunga trafiken. Gillande denna
strackning har tva alternativ 6vervagts till anslutning till vag 56, vilket redovisas i figur 1.
Kommunen kan dock vid byggnation inte tvinga aktorerna att anvanda denna anslutning, vilket
innebar en risk eftersom denna strackning skulle bli en omvag for foretagens transporter. Det gar
inte heller att utesluta att viss tung trafik kommer att fortsatta trafikera Storgatan oavsett ny vag
eller strackning da det kan finnas mer langvaga transporter som kommer och aker langs
Storgatan. Vid anslutningen till vag 56 finns det dven problematik kring dagens utformning som
inte tillater vanstersvang. En ombyggnation for att mojliggora vanstersvang ar darfér nodvandig
eftersom den tunga trafiken framst aker sdderut. Vid ombyggnation for att mojliggora
vanstersvang ar det Heby kommun som star for kostnader, vilket innebar att de ansvarar for
planlaggning och ombyggnationskostnader. Utéver det ar den befintliga vagstrackan dessutom
inte dimensionerad for den tillokning i trafik som den tunga trafiken medfér.

Alternativ viaganslutning 2

Ett annat alternativ till vidgdragning som kan gora att den tunga trafiken undviker att passera
villaomradet Ulebo ar att anldgga en ny vag 6ver den kommunala marken kallad Vasterlévsta.
Denna anslutning skulle passera cirka 200 meter norr om villaomradet och sedan ater ansluta
tillbaka till Storgatans vastra del efter det att vdagen har passerat Ulebo. Denna vagstrackning
mojliggor att den tunga trafiken kan ansluta till vig 56 pa samma plats som de for narvarande gor
men att de inte behdver passera villaomradet Ulebo. Alternativet blir inte heller en omvéag for den
tunga trafiken nar de ska na sin destination.
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< Nepy
Figur 1 visar grovt skissat de alternativa vdganslutningarna 1 och 2 samt den befintliga Storgatan.
Alternativ vdganslutning 1 dr den linje som dr orangemarkerad som ocksd har tva alternativ av
anslutning till vdg 56 i form av orange och gul anslutning. Alternativ vdganslutning 2 dr den linje
som dr gréont markerad och ansluter tillbaka till Storgatan fér att sedan ansluta till vig 56. Den bld
linjen dr Storgatan.

Ovriga atgirder
[ ovrigt har andra atgarder for att forbattra trafiksituationen langst med Storgatan utretts.

En gang- och cykelvag har tidigare diskuterats men ar inte mojligt med anledning av Storgatans
begrinsade bred pa 6 meter.

Uppséttning av en hastighetsdisplay som visar bilisten deras hastighet langst med Storgatan har
ocksa utretts av Heby kommun i dialog med framforallt Trafikverket. Under dialogen meddelade
Trafikverket att kommunen mest troligt kommer att fa avslag vid ansékan av uppsattning av
hastighetsdisplay. Anledningen till det beror pa flera faktorer. Dels ar Storgatan statlig vag, vilket
ar ett hinder i kommunens handlingskraft for uppsattning av en hastighetsdisplay langst med
Storgatan.

Utover det har en hastighetsmétning genomforts av Trafikverket under ar 2019 och resultaten
fran denna var inte adekvata for att initiera installation av en hastighetsdisplay enligt
Trafikverket. Trafikverket genomférde ocksa en matning ar 2019 angdende antalet passerade
fordon forbi Storgatan, vilket visade att den dagliga mangden for samtliga typer av fordon var 680
st. +/- 12% och fér tung trafik var det 120 st. +/- 16% daglig trafik. Aven det bedémdes inte
uppna tillrackliga varden for installation.
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Heby kommun har kunnat sdnka hastighetsgransen pa Storgatan ldngst en stracka som gar fran
centrala Heby och precis forbi Ulebo. Kommunen sédnkte hastigheten pa denna del av vigen fran
50km/h till 40km/h. Denna hastighetsandring kunde kommunen genomfora trots att de inte har
huvudmannaskap dver vagen eftersom det faller inom gréansen for tattbebyggt omrade som
medger att kommunen kan reglera hastigheten pa just denna specifika stracka. I 6vrigt utanfor
tattbebyggda omradet ar det Lansstyrelsen som ansvarar for reglering av hastighetsgriansen
langst med vagen.

Granhaga \\)

Katrinelund
i Ulebo

Figur 2 dr en bild frdn trafikverkets nationella vdgdatabas. Den rosa vdgen som dvergdr till orange
vdg och sedan ansluter till den lila markerade vig 56 dr Storgatan. Den rosa strdckningen visar att
det dr en 40 km/h vdg medan den orangea strdckan dr 70 km/h vdg. Den rosa markerade vigen var
innan 50km/h vdg innan det dr 2022 dndrade hastighetsgrdns.

Summering

Av de tva alternativa vagstrackningarna ar bade Heby kommun och Trafikverket av uppfattningen
att strackningen 6ver kommunal mark som ansluter till Storgatan (figur 1) ar ett mer lampligt
alternativ. Beddmningen ar i nuldget att alternativ anslutning och andra atgarder har utretts till
vad som ar mojligt. Vidare hidnvisar Heby kommun till det pagdende arbetet med att ta fram en
kommunal 6versiktsplan dar omradet som innefattar den foredragna vagstrackningen ska
kategoriseras. Forst darefter vid en eventuell framtida planldggning kan en sddan 16sning utredas
narmare.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Mark och planenheten tar fram en 6versiktsplan. Vidare investeringar bedéms darefter.

Delges
Infrastrukturstrateg
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Ks § 238 Dnr KS/2023:125 214

Planuppdrag DP&a 414 Sotarevagen

Kommunstyrelsens beslut

e Planuppdrag avseende ansokan fran Sor Starfors 3:12 dar planarbete rérande Dpa 414 far
inledas.

e Forslag 2023-10-19 till planuppdrag for dndring av detaljplan (Sotarevagen, Dpa 414)
godkannes.

e Forvaltningen far i uppdrag att genomfora samrad baserat pa férslag inom ramen for
planuppdraget utan ytterligare beslut av kommunstyrelsen.

Arendet
Ansokan for andring av detaljplan syftar till att moéjliggéra en lampligare infart till fastighet Sor
Starfors 3:12. Eventuellt att annan anvandning dn vad gillande plankarta fran ar 1991 tillater.

Plandndringen ar initierad av fastighetsdgaren for Sor Starfors 3:12 och plankostnaderna ska i
enlighet med kommunens praxis baras av planintressenten. Planavtal tecknas med
fastighetsagaren for att reglera ansvar och kostnader mellan kommunen och planintressenten.
For mer information se bifogat dokument Forslag 2023-10-19 till planuppdrag DP& 414.

Bilaga:
Forslag 2023-10-18 till planuppdrag

Delges
Mark- och planeringsenheten
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Ks § 239 Dnr KS/2023:127 012

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024 - riskinventering

Kommunstyrelsens beslut
e Godkanner riskanalys for kommunstyrelsen 2023.

Sammanfattning

I december ska ndmnder och styrelse anta sina verksamhetsplaner, i vilka internkontrollplan for
kommande &r ar ett inslag. Som underlag till internkontrollplanen har férvaltningen genomfort en
riskinventering med tillh6rande analys.

Utredning

Riskanalys for kommunstyrelsen dr genomford inom verksamheterna arbetsmarknadsenheten,
personal, ekonomi, beredskap, kansli och mark- och planering. Ambitionen med riskanalysen ar
att identifiera faktiska eller potentiella risker och sarbarheter i organisationen som kan utgdra
hinder for att vi ska klara av vara uppdrag och uppna vara mal. Verksamheterna har utgatt fran en
gemensam mall for att identifiera och klassa risker efter en faststialld skala.

Riskerna klassas dels utifran hur sannolikt det ar att de intraffar, diar 1 podng motsvarar "ej
utesluten” och 5 poing motsvarar "hogst trolig”. Sddana risker som ar helt osannolika ar diarmed
inte med i riskanalysen. Pa liknande sitt rankas de konsekvenser riskerna skulle f3, om de
intraffar pa en skala dar 1 poang motsvarar "obetydlig” konsekvens och 5 poang motsvarar
"katastrofal” konsekvens. Konsekvenserna kan vara tankbara fér organisationen, en enskild
person eller samhallet i stort. De tvd podngen for sannolikhet och konsekvens multipliceras sedan,
for att fa en slutlig riskbeddmning som placerar identifierade risken i en skala. Skalan gar fran 1
till 25, i en indelning enligt:

1-5 Acceptabel - ingen analys kravs normalt
6-15 Allvarlig - eventuell atgard efter analys
16-25 Oacceptabelt - atgard skyndsamt

For sarbarheter i kommunens verksamheters fysiska miljo finns rutiner for att ta fram en risk och
sarbarhetsanalys och det finns ocksa ett systematiskt forbyggande arbetsmiljoarbete i
kommunen. Darfor lamnas risker kopplat till detta utanfér den hér riskinventeringen. Fokus for
det har arbetet ar administration, kunskap och rutiner i de kommunala verksamheterna.

Identifierade risker
De risker som bedéms som mesta allvarliga i genomford inventering ar dessa:

IT/digitalisering: Ett stort omrade som drivs av utvecklingen i alla kommunens verksamheter dar
digitalisering ar en nyckel. Alla verksamhetssystem som inforskaffas eller som redan finns
behover administreras av verksamheten. Det handlar bland annat om att ha tillracklig kdnnedom
om hur systemet fungerar, att tilldela rattigheter for andra anvandare, veta vilka kopplingar som
finns till andra verksamhetssystem, nir systemet ska uppdateras och pa vilket satt. Detta ar ett
avancerat omrade som ofta laggs pa befintliga anstéllda att hantera. For att klara det kravs
kompetens och intresse for omradet. Risken ar att sdkerheten brister, att kommunen och brukare
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blir sarbara for attacker eller lackor, samt att effektiviteten mellan system inte uppnas. Risken har
fatt 16 poang i klassningen.

Ekonomi: Att utbetalningar sker pa fel satt utan foljsamhet till attestreglementet. Detta kan bero
pa bristande kompetens eller tid, eller kunskap om hur attestreglementet tillaimpas och hur
avtalen ser ut. Fakturautbetalningar sker l16pande i en stor organisation som en kommun &r, och
till en méngd mottagare. | ekonomienhetens hantering ar kontrollen skiarpt sedan ett antal ar,
med stickprov. Denna risk handlar snarare om attestanter i 6vriga organisationen.
Konsekvenserna av felaktigheter pa detta omrade kan vara bristande fortroende for kommunen,
att medel gar till fel part, att vi lider ekonomisk skada och saknar 6verblick. Risken har fatt 16
poang i klassningen.

Inkop: Att inkop inte sker enligt ingdngna avtal, antingen utanfor avtal eller till villkor annorlunda
an de som star i avtalet. Detta kan bero pa att tillracklig kunskap inte finns, eller att man inte
tycker att man har tid att s6ka fakta i avtalsdatabasen. Det kan leda till att kommunens fértroende
skadas, att vi drabbas av skadestand eller viten, samt att inképen blir till samre villkor dn vad
annars hade varit mojligt. Risken har fatt 15 poang i klassningen.

Beslutsunderlag
Riskinventering

Delges
Kommundirektor
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Ks § 240 Dnr KS/2023:106

Svar pa Medborgarforslag - Bygga ett nytt dldreboende i
Ostervala

Kommunstyrelsens beslut

e Forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett svar pa Medborgarforslag - Bygga ett nytt
aldreboende i Ostervala

Sammanfattning
Medborgarforslaget inkom till kommunfullméktige 26 september dar det beslutades i §88 att
medborgarforslaget skickas till kommunstyrelsen for beredning och besvarande.

I medborgarforslaget vill forslagsstallaren att kommunstyrelsen ska besluta om:

- Att via det egna fastighetsbolaget Hebygardar eller privat aktor bygga ett nytt dldreboende i
Ostervala pé utpekade platsen "Kvarndngen/ Graniten”. Byggnation fir girna ske i etapper, men
beslutet skall gilla byggnation av dldreboende som tacker behovet fram till ar 2050.

- Att bygga om befintliga Tallgardens fastighet samt stilla om Kvarnangens befintliga ldgenheter
(exklusive LSS) till 55+/75+ arsboenden.

- Att utreda om det dr ekonomiskt ar fordelaktigt att vid nybyggnation av Vard och
Omsorgsboende, ocksa passa pa att ersétta de tillfilliga "barackerna” vid forskolan Graniten med
nya fasta lokaler, integrerade med det nya dldreboendet pa ett lampligt sitt.

Beslutsunderlag

Nytt medborgarférslag - Bygga ett nytt dldreboende i Ostervala
Stillningstagande - Framtidens Aldreboende i Ostervala

Kf §88 Anmalan av nya medborgarforslag

Delges
Férvaltningen
Forslagsstallaren
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Ks § 241 Dnr KS/2022:54 12

Igangsattning av investering i flexibla arbetsplatser i
kommunhuset

Kommunstyrelsens beslut
e Godkanner igdngsattningstillstand for investering i flexibla arbetsplatser.
e Omfordelar 150 tusen kronor i kommunstyrelsens investeringsbudget fran posten
"tillvaxtfrdmjande investeringar” till denna investering.

Sammanfattning

Heby kommun har som en generell malsattning av skapa effektivare lokalutnyttjande vad galler
kommunens lokaler. I den féorandring som planeras i kommunhuset dnskar férvaltningen skapa
ett effektivare och mer flexibelt lokalutnyttjande av lokalen.

Erfarenheter fran den pandemi som pagatt sedan mars 2020 visar att det finns mojligheter att
effektivisera nuvarande kontorsarbetsplatser inom kommunen. Potential till effektivisering av
kommunhusets lokalanvandning finns genom en anpassning till mer flexibla arbetssatt,
distansarbete mm.

[ ett tidigare skede utreddes mojligheten att bygga om kommunhuset till aktivitetsbaserad
arbetsplats. Forslaget skulle innebéra en kraftigt 6kad kapacitet, men ocksa en hyresh6jning med
liten marginal 6versteg den uppskattade nyttan i form av minskad hyra i andra lokaler och andra
samordningsvinster. Darfor fortsatte arbetet med att soka uppna en férandring genom mindre

ingrepp.

Det finns for narvarande mojlighet att sdga upp vissa administrativa lokaler och pa sa satt préva
mojligheterna att inrymma ytterligare medarbetare i kommunhuset.

Utredning

Sammanfattning

Heby kommun har som en generell malséttning av skapa effektivare lokalutnyttjande vad galler
kommunens lokaler. I den forandring som planeras i kommunhuset dnskar férvaltningen skapa
ett effektivare och mer flexibelt lokalutnyttjande av lokalen.

Erfarenheter fran den pandemi som pagatt sedan mars 2020 visar att det finns méjligheter att
effektivisera nuvarande kontorsarbetsplatser inom kommunen. Potential till effektivisering av
kommunhusets lokalanvdndning finns genom en anpassning till mer flexibla arbetssatt,
distansarbete mm.

[ ett tidigare skede utreddes mojligheten att bygga om kommunhuset till aktivitetsbaserad
arbetsplats. Forslaget skulle innebéra en kraftigt 6kad kapacitet, men ocksa en hyreshdjning med
liten marginal dversteg den uppskattade nyttan i form av minskad hyra i andra lokaler och andra
samordningsvinster. Darfor fortsatte arbetet med att soka uppna en férandring genom mindre

ingrepp.

Det finns for narvarande maojlighet att sdga upp vissa administrativa lokaler och pa sa satt prova
mojligheterna att inrymma ytterligare medarbetare i kommunhuset.
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Forandring

Idag har medarbetarna i kommunhuset sin fasta plats, sitt eget rum. En del av medarbetarna delar
rum med nagon kollega. antal arbetsplatser. Arbetsplatserna motsvarar inte alla medarbetarna i
enheten. Belaggningsmitning har genomforts av berdrda enheter under tva veckor hosten 2022.
Den visar pa en snittbeldggning per dag pa 26 personer med ett spann pa 13-35 personer. Antal
administrativa

arbetsplatser enligt obligatorisk ventilationskontroll utford augusti 2023 ar 43 platser exklusive 2
stycken telefoniplatser samt IT:s platser.

Motesrummen som finns idag kommer att vara kvar. Férandringen som planeras innebar att
lokalerna rent planeringsmassigt delas in i sa kallade hemvister. Detta innebar inte ndgon
ombyggnation. Varje enhet har en egen hemvist med ett antal arbetsplatser som i viss man
understiger antal anstéllda i enheten. Det innebéar att man, om alla i enheten ar pa plats behover
iansprakta andra platser. Erfarenheten ger vid hand att det inte brukar intraffa att enheters
medarbetare ar pa plats samma dag, men for att sidkra att sa inte sker, och nagon blir utan plats,
sa kommer gemensamma regler inforas. Det ar viktigt for ledarskapet att ha mojlighet att traffa
samtliga medarbetare. Nigra medarbetare kommer att fa fasta platser, som alltsa inte kan lanas
ut. Grunderna for detta &r om man har ett funktionshinder som kraver sarskild anpassning eller
har arbetsuppgifter som kraver sarskild moblering eller liknande, exempelvis, registratur, arkiv
och medborgarservice.

Omstéllningen innebar att det skapas utrymme i kommunhuset for att aven kultur och fritid,
kosten samt staben pa samhallsbyggnadsforvaltningen ska fa plats i huset. Det innebar att hyran
som betalas for deras nuvarande lokaler utgér, vilken ar hogre dn den arliga kostnaden for
omstillning av kommunhuset. Sammanfattningsvis innebar det att 60 personer kommer dela pa
43 arbetsplatser.

De investeringar som behover genomforas for att fa till stand en 6kad flexibilitet och kapacitet i
kommunhuset omfattar inkdp av ett antal mébler och IT-utrustning. framférallt skrivbord och
skarmar, samt teknik. Tanken ar att det i vissa rum ska bli fler arbetsplatser, och att man som
medarbetare i kommunhuset ska kunna satta sig i "vilket rum som helst”. Det staller krav pa att
det &r majlighet att docka in sin dator i alla flexibla rum, dvs att tekniken 4r densamma i dessa
rum. Det dr ocksa viktigt att det ar mojligt att fa arbetsro pa alla platser varfér skarmar behéver
inforskaffas till en del rum som ska delas av flera i framtiden. En viss uppfraschning av ytskikt
kommer ocksa att ske, men inte ndgot omfattande sadant. Férandringen forvantas att vara helt
genomford till sista april 2024.

Ekonomi

Omstallningen innebar bade en driftskostnad med anledning av inkdp som behover goras, som
inte ar att betrakta som en investering. Det ror sig framférallt om inkdp av teknik. De
investeringar som gors, genererar ocksa en arlig driftskostnad i form av avskrivning och
internranta.

Investeringsbelopp uppgar till 150.000 kronor. Detta generar en arlig driftskostnad pa 19 000 kr
per ar. Hyran i den lokal som toms ar 112 308 kr/ar (2023).

Utover investeringen kommer teknisk utrustning beh6v bytas ut da en del av datorerna inte ar
kompatibla med den nya sortens dockor. Aven en del skirmar behéver sannolikt ersittas, och
daven moderna dockningsstationer kdpas in. En del datorer dr 5-6 ar gamla, och behéver dnda
bytas ut av sdkerhetsskal. Uppskattningsvis ror det sig om inkdp av teknik till ett belopp om upp
till 200 tusen kronor. Dessa inkop blir en driftkostnad for 2023 och 2024, och som ryms i
driftbudget for dessa tva ar. Detta ingar inte i efterfrdgad investering, men i projektet som helhet.

Delges
Kommundirektor
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Ks § 242 Dnr KS/2023:124 003

Revidering av reglementet for partistod

Kommunstyrelsens beslut

Foresla kommunfullmdktige besluta att
e Anta dndringar i reglementet enligt forslag.

Sammanfattning

Revideringen av reglementet genomfors for att tydliggéra drendegangen i hanteringen av
ansokningar av partistéd och for att de politiska besluten av partistddet ska vara konsekventa.
Revideringens forhoppning ar aven att det kommer underlatta for partierna att pa ett enhetligt
satt redovisa foregdende ars lokala partistod, att granskningsrapporterna foljer samma mall och
att skillnaden mellan granskningsrapporten och granskningsredovisningen tydliggors.

Utover revideringen av reglementet sa sker en revidering av blanketten for partistod.
Granskningsredovisningen ska ej skrivas under av den sérskilda granskaren utan endast av
kassoren och ordférande. Granskningsintyget tas darfor bort i redovisningsblanketten och flyttas
till den nyskapade mallen foér granskningsrapporten.

Utredning

§6

Varje mottagare av partistod ska arligen for perioden 1 januari - 31 december till fullmaktige
inldmna redovisning av hur allt partistdd anvants, bade det som har mottagits for det senaste aret
och det som eventuellt sparats fran tidigare ar. Av redovisningen ska det dven framga att
partistodet har anvénts for det &ndamal som anges i 4 kap. 29 § forsta stycket kommunallagen,
dvs. for att starka partiets stéllning i den lokala demokratin. Vidare ska redovisningen visa i vilken
man overforingar till delar av partiorganisationen utanfér kommunen skett samt vilka
motprestationer som i sé fall har erhallits. Redovisningen ska goras pa blankett "Redovisning av
foregaende ars lokala partistod” och ska ges in till Heby kommun senast den 30 juni varje ar.

Denna dndring gors for att fortydliga varfor partistodet anvinds. Om det enligt kommunfullmdktige
framgdr av redovisningen att partistédet inte anvdnds pd rdtt sdtt ska fullmdktige besluta att inte
betala ut partistod. Att betala ut partistd dr inte obligatoriskt for kommuner och det mdste
anvéndas fér att stdrka deras stdllning i den kommunala demokratin.

§7

Varje mottagare av partistod ska utse en sarskild granskare som ska granska huruvida
redovisningen ger en rattvisande bild hur partistodet har anvants. Granskningsrapporten ska
dven innehalla vilket material som legat till grund for granskningen, en redogérelse for pa vilket
satt granskningen genomforts, och undertecknande av den av partiet sarskilt utsedda granskaren.
Den sérskilda atskilda granskarens rapport 6ver partistodets anviandning ska bifogas
redovisningen till fullméaktige.

Detta tilldgg tydliggér vad granskningsrapporten ska innehdlla och att den ska hdllas separerad
frdn granskningsredovisningen.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Revidering av reglementet for partistod

Delges
Kommunfullméktige
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Ks § 243 Dnr KS/2023:119 042

Granskningsrapport gillande deldrsrapport 31 augusti 2023

Kommunstyrelsens beslut

e Attbeakta revisorernas bedomning av deldrsrapport 31 augusti 2023 vid kommande
delarsrapporter.

Sammanfattning

Revisionen har fatt slutlig granskningsrapport fran sakkunnigt bitrade, PwC. Forslaget till rapport
foredrogs vid revisionens sammantriade den 17 oktober 2023. Kommunstyrelsen har tagit del av
revisionens beslut och beslutar att beakta revisorernas bedéomning av delarsrapport 31 augusti
2023 vid kommande delarsrapporter.

Beslutsunderlag
Kf rev §86 Granskningsrapport gillande delarsrapport 31 augusti 2023
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Ks § 244 Dnr KS/2023:130 023

Forlangning av projektet ungdomscoacher

Kommunstyrelsens beslut

e Projektet ungdomscoacher fortgar ytterligare tva ar, till och med till 2025 och finansieras
med medel fran sociala investeringar om 750 tkr per ar.

Sammanfattning

Ansdkan om medel ur Heby kommuns sociala investeringar for att fortsatt kunna ha
ungdomscoacher anstéllda under 2024 och 2025. Medel beviljades for 2022 for att anstalla
ungdomscoacher. Under 2023 har projekt ungdomscoacher existerat 2,5 ar och sarskilt senaste
aret funnit stor gehor hos verksamheterna i berérda forvaltningar. Utvardering har skett 16pande
och efter samrad med och avslutande utvardering foreslas forlangning av projektet i tva ar, 2024
- 2025. Ansokan om 750 000 kronor per ar gors for fortsatt satsning pa ungdomscoacher i Heby
kommun.

Utredning

Ansdkan 2024

Bakgrund

Under en langre period har allt fler unga i Heby kommun visat tecken pa psykisk ohalsa.
Konsekvenserna av den psykiska ohalsan ser olika ut beroende pa individ och yttringarna hos
vara ungdomar ar allt fran sjalvskadebeteende till aggression och skadegorelse. De insatser som
redan finns - BUP, skolskoéterska, kurator, familjebehandling, aktiviteter i féreningsliv och via
kultur- och fritidsenheten - har inte alltid effekt. Det kan vara svart att nd ungdomen och for
denna att forsta sin situation, hitta ratt stdd, bryta negativa beteenden och att hitta nya intressen
samt vara en del av en positiv och hdlsosam ungdomskultur. Vi har till och frén sett tendenser till
gangbildning bland pojkar 13-16 ar i Heby tatort. Det ar viktigt att bryta gdngbeteendet, detta
med ritt medel och genom att behandla varje individ som just en individ och inte forstiarka
grupptillhérigheten. Under 2023 har problem med ungdomar eskalerat framst i Heby tétort, med
stenkastning pa bussar, vandalisering av offentliga miljoer och oroligheter ungdomsgrupper
emellan.

Malgrupp

Maélgrupp for investeringen ar barn och unga 10 - 19 ar som har normbrytande beteenden eller
visar andra tecken pa en osund livsstil eller psykisk ohdlsa. Malgruppen identifieras mer specifikt
med stdd av alla tre samarbetsparter: skolan, 6ppenvarden och kultur- och fritidsenhetens
ungdomsverksamhet.

Syfte

Ungdomscoachens syfte ar att vara relationsbyggande och stétta ungdomar att komma in i
aktiviteter som gynnar deras hélsa och leder till livsgladje, samt att motverka att ungdomar
hamnar i destruktiva beteenden, utanforskap och/eller avslutar sina studier for tidigt. Funktionen
ar ett komplement och en samverkanspart till elevstdd och familjebehandling. Det ar en mer
rorlig och uppsokande roll dn befintliga fritidsledare inom kultur- och fritidsenheten.
Ungdomscoach ar en roll dar det finns ett tydligt brottsférebyggande syfte med insatsen.

Tillvigagangsitt/metod
Ungdomscoachen har sin utgangspunkt och sina arbetskamrater i den aktivitetsbaserade
ungdomsverksamheten pa kultur- och fritidsenheten och da sarskilt pd kommunens
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ungdomsmotesplatser. Coachen samverkar dock aktivt med bade skolan och 6ppenvardens
familjeteam. Ungdomscoachen arbetar uppsdkande och natverkande bland ungdomar. Férutom
ungdomsmotesplatserna dar mojliga arenor for detta vara i skolmatsal, i samarbete med skolans
elevstodjare, pa biblioteket eller utomhus pa orten. Ungdomscoachen utgar fran individen med en
helhetssyn pa halsa och en tro pa individens egen forméga. Coachen ska dven visa pa exempel till
en alternativ livsstil, ar sjalv en férebild och coachar den unge att ta positiva beslut for sin framtid.
Ungdomscoachen har fokus pa tiden och utrymmet i samband med, och efter, skolan.
Ungdomscoachen har ocksa ett brottsforebyggande fokus dar arbete genomfors utifran beslutade
inriktningar samt andra brottsférebyggande forum. Det brottsférebyggande arbetet sker ofta i
samverkan med skola, socialtjanst och polis.

Det ar positivt om ungdomscoachen ocksa kan hantera grupper och foreldsa om till exempel hilsa
och livsstilsféorandring, kultur, kost etc.

[ utbudet av aktiviteter finns i Heby kommun ett rikt foreningsliv, Heby Arena med mojligheter till
traning pa gym och coaching, samt "kultur och aktivitet” med allt fran temakvallar, lager och
resor. Pa Musikskolan erbjuds kurser i sidant som dans, teater och instrument.

Investeringskostnad

Tva deltidstjanster vilket innebar att personerna kan arbeta en storre del av dygnet och under
veckans alla sju dagar. Da finns ocksa mojlighet att jobba bade i sdder och i norra delarna av
kommunen om det skulle visa sig att det finns behov av det. I kostnaderna for investeringen har vi
lagt ihop 16n och omkostnader for tva deltidstjinster (60 respektive 80 %) Aven annonskostnader
och ett rorelsebelopp att kunna skapa aktiviteter eller olika insatser for, som kommer att behévas
under aret. Kostnaderna for denna insats beraknas till 750 000 kronor per ar.

Effekter av investeringen

Vi ser idag effekterna av pagaende investering vilket inneburit ett uppluckrande av den
gangbildning och utanférskap som uppkommit under projektets géng. I stéllet for destruktiva
beteenden har ungdomar valt att delta i aktiviteter och sammanhang som bidragit positivt till
deras hélsa och vélbefinnande. En mer langsiktig effekt har med ekonomi att gora, da ett tidigt
brutet destruktivt beteende skapar medborgare som kan delta aktivt i samhallet, arbeta och
fungera funktionellt.

Beslutsunderlag
Utvardering

Yrkanden
Carina Schon (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Delges
Kultur- och fritidschef

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 245 Dnr KS/2023:44, KS/2023:106, KS/2023:29,KS/2023:13 042, 105, 041
Information och rapporter

Kommunstyrelsen tackar for informationen och lagger rapporterna till
handlingarna.

Sammanfattning

Foljande handlingar foreligger:

Bmn § 70

Ménadsrapport Bmn

Kf § 88

Dalabanans styrelseprotokoll
Bilaga 1 Dalabanans styrelsemote
Ubn§ 111

Uppfoéljningsbeslut Tarnsjo skola
Kfn § 48

Yttrande budget 2024, plan 2025-2026

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ks § 246
Ovriga fragor

Sammanfattning
Inga 6vriga fragor foreligger.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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