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Alkohol- och drogpolitisk plan for Heby kommun

Kommunfullmiktige beslutade® den 23 april 2012, om féljande plan.

Alkohol- och drogpolitiskt plan i bred samverkan

Den nya alkohol- och drogpolitiska planen har tagits fram i bred samverkan med olika aktdrer i Heby
kommun. Polisen, landstinget, foreningsliv, naringsliv, kommunala beredningar och rad har inbjudits att
medverka i framtagandet av planen antingen via personligt mote eller via remiss. Arbetet har under hand
presenterats for Trygghetsradet, kommunstyrelsen, styrgrupperna fér Narvard i Heby kommun,
Kommunala pensionarsradet, foretagarforeningar, arbetsgruppen for riktlinjer i missbruksvarden (RIM)
och samverkansgruppen for forebyggande arbete.

Folkhalsa och trygghet

Alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) orsakar mdnga problem, bade for den enskilde men ocksa
for samhallet i stort. I Sverige ar tobak den nist storsta riskfaktorn efter hogt blodtryck for fortida
dodlighet och skador fér bade mén och kvinnor. Alkohol dr den femte storsta riskfaktorn for man.

Alkoholens skadeverkningar kostar mellan 20-150 miljarder pa ett ar i Sverige beroende pa vad forskarna
tar med i sina berakningar. Storst ar samhéllskostnaderna for vard och omsorg av personer i ett beroende
eller missbruk och riskkonsumenter. Riskkonsument dr en person som dricker ohdlsosamma méangder
alkohol, men inte ar fast i ett beroende eller missbruk. Riskkonsumentens alkoholkonsumtion leder dven i
manga fall till att konsumenten drabbas av olyckor, ran, misshandel och valdtédkter. Riskkonsumenterna
utsitter ocksd i hogre grad andra fér exempelvis valdsbrott. Okad frdnvaro pd arbetet och simre
prestationer orsakar ocksa stora samhallsekonomiska kostnader.

Alkoholforséljningen genererar statliga skatteinkomster, dock 6verstiger statens utgifter dessa pa grund
av samhallskostnader for alkoholens skadeverkningar.

1 Beslutet ersatter Alkohol- och drogpolitiskt program, 24 maj 2004, Kf § 52/2012. Férslag, 20 mars 2012,
U.2012.1870



For att medborgare i Heby kommun ska uppleva sig ha en god allménhalsa, livskvalitet och kdnna
trygghet samt minska konsumtionen eller upphora helt vad géller tobak alkohol, dopning och droger, ar
det viktigt Heby kommun skapar forutsattningar for att stirka friskfaktorer som till exempel goda
uppvaxtvillkor, sociala motesplatser och natverk, delaktighet i samhallet, meningsfull fritid och en
halsoframjande skola.

Den alkohol- och drogpolitiska planen riktar sig till hela befolkningen i Heby kommun, med barn och
ungdomar och deras fordldrar som en tydligt prioriterad grupp. Jamstilldhetsperspektivet ar ocksa
viktigt att lyfta fram, da flickors och pojkars, médns och kvinnors problematik och behov av behandlande,
forebyggande och hilsoframjande insatser kan se olika ut.

Med sikte pa europeiska och nationella mal

Varldshalsoorganisationen WHO har satt upp mal for hur alkohol, tobak och narkotika ska minska i
Europa fram till &r 2015. Sverige har skrivit under WHO:s europamal och tagit fram egna nationella mal
baserade pa dessa.

WHO:s europamal till ar 2015:

Alkohol
Alkoholkonsumtionen per capita ska till ar 2015 inte 6verstiga 6 liter ren alkohol per ar.
Alkoholkonsumtionen bland dem som ar under 18 ar ska vara nara noll.

Tobak
Andelen rokfria ska vara minst 80 procent av dem som ar 6ver 18 ar och ndra 100 procent bland dem som
ar under 18 ar.

Narkotika
Missbruk och otilldten anvdandning av psykoaktiva droger ska minskas med dtminstone 25 procent och
dodligheten till f6ljd darav med minst 50 procent.

Sveriges folkhdlsomal och ANDT-strategi
I Sverige finns ett 6vergripande folkhdlsomal med elva delmalomraden. Heby kommuns alkohol- och
drogpolitiska plan berors av delmalomrade nummer elva:

Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhiille fritt fran narkotika och dopning samt minskade
skadeverkningar av éverdrivet spelande.

En samlad strategi for alkohol-, narkotika, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) antogs ar 2011 i Sverige.
Regeringen anser att staten, landstingen, regionerna och kommunerna har ett gemensamt ansvar for att
skapa forutsattningar for ett samhalle fritt fran narkotika och dopning samt laga skadeverkningar pa
grund av alkohol och tobak. For att forebygga ANDT-anvandningen kravs att alla olika samhallssektorer
samarbetar pa flera nivaer. Politiker, missbrukarvarden, myndigheterna, foreningslivet, arbetsgivare,
familjerna och individen har alla ett ansvar. Regeringen vill att samarbetet med ideella organisationer ska
oka. Tillsammans nar vi langre!

I mars 2011 antog riksdagen en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken for
perioden 2011-2015.

Det 6vergripande malet ar:

Ett samhille fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

[ strategin presenteras sju langsiktiga mal med prioriteringar under strategiperioden. Nedan presenteras
de som beroér Heby kommun:

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.



» En effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn
» En fungerande lokal och regional samverkan och samordning mellan ANDT-férebyggande
och brottsforebyggande arbete.

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak.
» Farre barn ska fodas med skador orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak.
» Barnifamiljer med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning ska
erbjudas dndamalsenligt stod.
» Okad kunskap om marknadsféring av alkohol och tobak via digitala medier.

3. Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika eller dopningsmedel eller debuterar tidigt
med alkohol eller tobak ska successivt minska.

Minska nyrekryteringen till narkotika- och dopningsmissbruk.

Utveckla metoder for att barn och ungdomar inte ska bérja anvanda tobaksprodukter.
Okad anvindning av befintliga verksamma metoder for att skjuta upp alkoholdebuten och
minska den skadliga konsumtionen.

En halsoframjande skola

Ett 6kat deltagande av foraldrar, idéburna organisationer och naringsliv i det férebyggande
arbetet.
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4. Antalet personer som utvecklar ett skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.
» Minska riskbruk och intensivkonsumtion av alkohol bland studenter och unga vuxna med
psykisk ohalsa.
» Forutsattningarna att i ett tidigt skede kunna uppmarksamma ANDT-problem i arbetslivet
bor forbattras.

5. Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillgianglighet till vard och stod av god
kvalité.
» Tillgang till kunskapsbaserad vard- och stodinsatser ska 6ka.
» Entydligare och mer &ndamalsenlig ansvarsférdelning mellan huvudman foér missbruks- och
beroendevarden ska uppnas.
» Regionala och lokala skillnader i kvalité, tillganglighet och resultat ska minska.

6. Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

» Antalet doda och skadade i trafiken pa grund av alkohol och andra droger ska minska.

» Antalet doda och skadade pa grund av alkohol-, narkotika- och dopningsrelaterat vald ska
minska.

» Daodligheten bland ungdomar och unga vuxna pa grund av alkoholforgiftningar och
experimenterande med droger ska minska.

» Medvetenheten i hela befolkningen om ANDT-anvandningens effekter pa hilsan bor oka.

Uppsala lans kommuners och landstings folkhalsopolicy
Pa regional niva finns en folkhilsopolicy dir ANDT-omradet ingar. I policyn fortydligas att regionen ska
utveckla metoder for samverkan géllande alkohol och droger.

Regionforbundet har samordningsansvaret for alla folkhalsofragor pa regionalniva i Uppsala 1an utom
ANDT-fragor. For ANDT-fragor har Lansstyrelsen samordningsansvaret.



Heby kommuns vision och inriktningar

Heby kommuns alkohol och drogpolitiska plan ar utarbetat for att viagleda och ge mandat for Heby
kommuns arbete for att framja hélsa, forebygga bruk och missbruk av tobak, alkohol, narkotika och
dopningspreparat samt icke medicinsk anvandning av 1akemedel. Hansyn tas ocksa till 6verdrivet
spelande. Arbetet forutsitter ett ndra samarbete med viktiga aktorer som polismyndighet, landsting,
verksamheter med landstinget som uppdragstagare, foreningar och naringslivet. For att lyckas kravs
samverkan, talamod och ldngsiktighet.

Arbetet med kommunens alkohol- och drogfragor bidrar till att skapa kommunens vision:

Heby kommun - en vixande landsbygdskommun med ndrhet, trygghet och livskvalité.

Enligt forskning genererar en vilmaende befolkning 6kad tillvaxt i samhallet, samtidigt som en 6kad
tillvaxt bidrar till en vilmaende befolkning. Alkoholens och drogernas skadeverkningar skapar otrygghet
och sdmre livskvalitet d v s motverkar bade en vilmaende befolkning och 6kad tillvaxt i samhallet. Darfor
ar det viktigt att Heby kommun har ett hilsoframjande, forebyggande och behandlande arbete nar det
giller ANDT-omradet.

Strategier for att uppna malen

Ett ANDT-forebyggande arbete innebar insatser pa individ-, grupp- och
samhallsniva. For ett framgangsrikt arbete kravs insatser pa flera plan samtidigt:

Framjande arbete handlar om att stiarka det som ar bra, att bygga vidare pa det
som redan fungerar. Man anvander begreppet risk- och skyddsfaktorer som kan
paverka individens droganvindning, t.ex. tillgdngen till droger, kriminalitet, dalig
sjalvkansla eller otrygghet. Ett frimjande arbete omfattar alla, t. ex. alla i
kommunen, alla pa en skola eller alla pa en arbetsplats.

Forebyggande arbete handlar om att utga fran identifierade problem och risker som ska uteslutas eller
minskas. Ett forebyggande arbete kan till exempel riktas mot speciella riskgrupper eller individer.

Behandlande arbete handlar om att behandla personer som fastnat i ett missbruk. Behandlande insatser
satts in nar problemet redan har uppstatt. Behandlande insatser sker oftast pa individ eller gruppniva.

Nedan visas en matris for ANDT-arbetets olika nivaer.
|Fréimja |F6rebygga Behandla

Individniva

Gruppniva

Sambhillsniva




Heby kommuns struktur och strategi

e Heby kommuns arbete inom ANDT-omradet ska ligga i linje med internationella, nationella och
regionala intentioner.

¢ Kommunstyrelsen ansvarar for beslut gillande folkhalsofragor i Heby kommun, vilket inkluderar
ANDT-fragor.

e Trygghetsradet ar Heby kommuns politiska organ som bereder ANDT-fragor for beslut hos
kommunstyrelsen.

e Folkhdlsosamordnaren ska samordna folkhélsoarbetet i kommunen vilket inkluderar ANDT-
fragor.

e Heby kommun ska ingd i ett samverkansavtal med polismyndigheten i Uppsala lan.

e Heby kommun ska inga i en 6verenskommelse med de samverkanspartners som ingar i den
lansovergripande dverenskommelsen och de regionala riktlinjerna som finns fér missbruks- och
beroendevarden i Uppsala lan.

e (Overenskommelsens arbete ska frimst ske i enlighet med den nationella strategins delmal
nummer fem: Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillganglighet till vard och stod
av god kvalité.

e Dethilsoframjande, forebyggande och behandlande arbetet ska ske i tvarsektoriell samverkan
med berérda aktérer som moter Heby kommuns medborgare inom ANDT- omradet, sd som t ex.
polismyndigheten och radddningstjansten, landstinget, verksamheter med landstinget som
uppdragstagare, naringsliv, foreningar och andra ideella organisationer samt inom ramen for
Narvardsarbetet.

e ANDT-arbetet ska ske pa samhalls-, grupp- och individniva.

e ANDT-forebyggande arbetet ska samverka med andra omraden, t ex brotts- och olycks-
/skadeforebyggande arbete.

e ANDT-arbetet ska ha stort fokus pa friskfaktorer.

e Heby kommun ska arligen anta en skriftlig tillsynsplan gillande alkohol och tobak.

e Heby kommun som arbetsgivare ska arbeta for att medarbetare, brukare, barn, elever,
fortroendevalda eller besokare i kommunens verksamheter inte utsétts for hélsorisk eller dalig
lukt p g a tobaksrok.

Denna plan trader i kraft den 23 april 2012.

Annika Krispinsson
Ordférande i Kommunfullmaktige

Peter Lund
Kommunchef



