HANDLINGSPROGRAM

for Heby kommun

enligt Lagen om skydd mot olyckor 3 kap 3 & 8 § for 2022

For trygghet och sakerhet | Heby kommum



Innehadllsforteckning

O ] U=Y o [ 11 o - USROS 4
1.1 Omfattning av handlingSProgram .........cccuviiiiiiiee i e e e e sree e e s sbee e e s sareeas 4
1.2 POLItISK SEYIMING weeieiiiiie ittt e e e e e st e e e st e e s s bee e e eabeeeeesabeeeessnbeeesennsenas 5
S B Y7 - 1] 11 =N 5

2.BeSKrivNINg @V KOMMUNEN ....oviiiiieee ettt e e e e e e e s te e e e e ab e e e e e aabeeeeeabeeeeennseeeeennsenas 6
2.1 HEDBY KOMIMUN .t et e st e e e st e e e s sabteeessbeeeesssteeessneeeessssaeassne 6

2 O R T oY o E U V=T 41 Y PSR 6

B RISKEI ettt h e bt st sttt e b e e b e bt s b e she e et e et e et e e nreenaeenanena 8
T O 1YY= aTo Y- 14 1c [T 8
3.2 INtraffade NANAEISEI .....eoeiieee ettt st sttt esbeesbeesane e 9
3.3 BeskrivNing Per OIYCKSTYP cooeiiieiiiiie ettt re e e e areeas 10

3.3.1 Brand i BYZENAU....cco it e st e e e s eate e e e snaraeeennee 10
3.3.2 Brand i SKOZ OCh MAIK ...c.cviiiiiiiiie et tee e e e eate e e e e eaee e e e enraeeeeanes 11
R R N OV a7 Y o - 1416 L= SRR 11
I I A I Y 1 o] LYol o ] USRS 12
3.3.5 Olyckor med sparbunden trafik........c.cocveeiiiiecii e 12
3.3.6 Olyckor med farliga @mMNEN ........viii i e et e e e st e e e s sara e e e snes 12
3.3.7 NATUFOIYCKA oottt e e e e et te e e e et e e e e ebteeeesabteeeeebtaeeessteeaesssanaeannes 13
3.3.8 DrUNKNINGSOIYCKON .....uviiiiiieee ettt et e e et e e e e bt e e e e e bt e e e e sbteeeessseeaesasraeaeeanes 13
T e I U ol o PP U PP PRSP 13

Y T o LT a1 oY= A A o 1 ] PSRRI 13

5. Styrning av Lagen om skydd Mot OIYCKOT .........coiiiiiiii et 14
5.1 Utvardering av VErkSamMNET ..........uviiiiiiii ettt e e et e e e e 15

B. VIt e e h e a ettt b e b e e bt e eh et e a et e bt e be e ebeeeheesabesbe e beenbeennes 15
6.1 NGEIONEIE MBI .ttt sttt st bt et e b sae et b eanes 15
5.2 LOKAIA MBL..iiiiiieee ettt et et st s h e et b e st e bbb bt e e e b sae et e beeanes 16

6.2.1 Lokala mal for forebyggande verksamhet........c..ooeovciieiieciiei et 16
6.2.2 Lokala mal for den skadeavhjdlpande verksamheten .........cccoccvvveieciiee e 16

A o 141 o1V =4 ==Y s o [ 16
78 T 1113 USSR 16
7.2 STOM till dEN @NSKIIAE ....oeeeieeeeeeee e e 17
7.3 Brandfarliga 0Ch @XploSiVa Varor..........uueiiiiiii ettt e e et e et e e bre e e e 17
7.4 Rengoring och brandskyddskontroll.............ooo i e 17
7.5 StOd i plan 0Ch DY EEPIOCESSEN ......vviiiiiiee et e e e e e e re e s e abee e e eareeas 18
7.6 Utbildning och information ...t e e e 18

Version Beslut



8. RAAANINGSEIANSTIOIMAEA ..eecviiii ittt e e ettt e e e et e e e e e bt eeeeeebbeeeeeabraeeeesbaeaesassaeeeenns 18
8.1 Resurser i den egna VErkSamMhELEN .........ciiiiiiiiicciee ettt e e ae e e e ae e e e araeas 20
8.1.1 Insatstider iN0OM KOMMUNEN ...cc.iiiiiiiieriee ettt st s 22
8.1.2 Samverkan med andra kommuner avseende insatstider.........cccooceeivieeniieinieeneceieeen 24
8.1.3 BrandvattenfOrsOrjNiNg ..c.cccueee it eeciiee ettt e e s e e e e e s br e e e s areeeean 24
8.1.4 Overlta &t annan att vidta inledande dtGArder............oooveveevieieieeeeeeieee e 24
8.1.5 Samverkan med andra aktOrer........cou e 24
8.1.6 OVergripande l@ANING ......ccvoveverieieeceeeectete ettt ettt ettt ettt et s e st st sestesseteneseeneas 25
8.1.7 Ledning av enskilda insatser........cccccevvieeiiviieee e, Fel! Bokmarket ar inte definierat.
8.1.8 Samtidiga insatser och insatser av storre omfattning.......ccccvevvvviiieiiiiiiieiii e, 26
8.1.9 Varning och information till allmanheten ..........ccoeiieiii i 26
8.1.10 Raddningstjanst under hojd beredskap .......coeecueeeeeciieieccieeeecee e 27

8.2 FOrMAZA PEI OIYCKSTYD c.eveieeeree ettt ettt et e e e e e et e e ebe e e ebeeeeabeeeabeeetaeesareean 27
L = T =Yg Vo I o1V == o - o [ U STUR 28
8.2.2 Brand i SKOZ OCH MAIK ....cciiuiiiiieiiiie ettt et e e s ar e e e enaaeeeeas 28
R N O 1Y aT- T 11T RO 29
I 1 - 1] o] 1Y/l TSR 30
8.2.5 Olyckor med sparbunden trafi.........cceeciieecieecee e 30
8.2.6 Olyckor med farliga GMNEN .....cocuiiiiiciiee e e e e e e st e e e s nreeeeas 30
8.2.7 NALUIOIYCKA «eeeiiiiiiie et e e e e st e e st e e e sabaeeeesasaeeesansbeeesansreeeans 31
8.2.8 DIUNKNING . evteie ettt ettt ettt e e ettt e e e ettt e e e et e e e e e eaaeeeeeaasaeeeeassaseeesssaeesssaseesansseeesanssseesansseeannn 31
LI o Yo [ =] o I o T=T Yo o ISR 32

9. Utvardera, Utreda 0Ch ULVECKIG.........ooovviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ee e e 32
9.1 Olycksundersokning enlig Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 10 §.......ccceecvvevvenennee. 32
9.2 UtVArdering @V iNSATS...cuiiiiiieecciiiieee e e e eecctitte e e e e e esettrre e e e e s e seaabeeeeeeeesessasataneeeeeeesanssnennseaseesnnnrnnns 32
9.3 Uppfoljning av VErKSAMNET .....coceeiiieceeee et et e e et e e e e eabe e e e e areeas 33
O JR 2T1 =Y o] USSR 33
1000 SAMIAU. 1 ueiieteeteite ettt ettt ettt b e bt et s bt et s bt et e st e sbe et e s heeh e e bt s bt et e bt e ab e bt ehe et nhe e e e nbesheenes 33

Version Beslut



1. Inledning

| enlighet med lagen om skydd mot olyckor (2003:778) 3 kap 8 § utgér detta dokument hand-
lingsprogram gallande forebyggande och raddningstjanstverksamhet fér Heby kommun. Detta
dokument beskriver daven raddningstjansten Sala-Hebys verksamhet for olycksundersdkning, han-
tering av drenden kopplat till lagen om brandfarlig och explosiv vara, samt Sevesolagstiftningen
(allvarliga kemikalieolyckor).

Bestammelserna i lag (2003:778) om skydd mot olyckor foreskriver i den férsta paragrafen att
lagen syftar till att i hela landet bereda manniskors liv, hdlsa samt egendom och miljo ett med
hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Enligt avtal mellan Sala och Heby kommuner och i enligt med lag (2003:778) om skydd mot
olyckor 3 kap 12 § bedriver Sala kommun dven i Heby kommun verksamhet i enlighet med lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor samt férordning (2003:778). Denna konstellation har funnits i
sin nuvarande form sedan 1973 da ett civilrattsligt avtal tecknades mellan kommunerna. Sala
kommun bedriver genom avtalet raddningstjanst och férebyggande verksamhet i Heby kommun,
kostnadsfordelningen for driftskostnader fordelas utifran befolkningsrelationen per sista decem-
ber bokslutsaret och kommunerna upplater och bekostar var for sig andamalsenliga lokaler for
brandstationer.

Grundintentionen med lagen om skydd mot olyckor ar att farre manniskor skall omkomma eller
skadas och skador pa egendom samt miljo skall minska, samt att foljder och konsekvenser av in-
traffade olyckor skall minimeras.

Det finns nationellt satta mal for saval den forebyggande verksamheten som for raddningstjanst-
verksamheten vilka skall vara utgangspunkten for de lokala malen som en kommun skall satta i
sitt handlingsprogram i syfte att leva upp till intentionen med lagen om skydd mot olyckor.

1.1 Omfattning av handlingsprogram

Lagen (2003:778) anger att en kommun skall ha ett handlingsprogram for férebyggande verksam-
het och ett handlingsprogram foér raddningstjanst. Detta dokument sammanfattar bada delarna i
ett och samma handlingsprogram.

Handlingsprogrammet skall enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 3 § ange
- Malen fér verksamheten

- Risker for olyckor som finns i kommunen och kan leda till réddningsinsatser

- Hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras

Handlingsprogrammet skall enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 8 § ange

- Malen for verksamheten
- De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser
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Férmdga att:

- Genomfora raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka
- Genomfora flera samtidiga insatser

- Genomfora omfattande raddningsinsatser

- Utova ledning i raddningstjansten

1.2 Politisk styrning
| Heby finns ingen raddningsnamnd utan raddningstjansten ar organiserad direkt under Heby kom-

munstyrelse. Dialog och samverkan sker mellan styrande politik i Sala och Heby kommuner. Hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor tas fram for respektive kommun men manga delar i handlings-
programmet beskrivs ur ett rdddningstjansten Sala-Heby perspektiv da det ar av vikt for en korrekt
beskrivning framst gallande férmagor. Ett handlingsprogram beslutas av kommunfullmaktige i re-
spektive kommun. Raddningschefen ar direkt understalld kommunchefen i Sala kommun.

Heby kommuns tjanstemannaorganisation

Kommunstyrelsen Samhéllsbyggnadsndmnden Vard- och omsorgsndmnden Utbildningsnimnden
Kultur- och fritidsndmnden
Kommundirektdrens
stab
Central férvaltning Samhaillsbyggads- Vard- och omsorgs- Barn- och utbildnings-
forvaltningen forvaltningen férvaltningen
Personalenheten
|— Tekniska enheten I— Myndighetsutévning |— Férskola
Kommunkansli
Mark- och IFO Oppenvard | Grundskola
Ekonomienheten planeringsenheten | vuxna/ barn
— Grundsirskola
| Kostenheten | Aldreomsorg
— Elevhélsan
Kultur- och Stod till
— fritidsenheten | funktionshindrade CLL - Centrum for

— livslangt Irande

| Hilso- och sjukvard

HEBY

+=KOMMUN

1.3 Avgréansning
Handlingsprogrammet beskriver och sammanfattar raddningstjansten Sala-Hebys verksamhet pa ett

overgripande plan. Hur verksamheten bedrivs, styrs och f6ljs upp beskrivs mer ingdende i andra verk-
samhetsdokument.

Som komplement eller som en mer ingaende beskrivning av férmaga och vilken verksamhet radd-
ningstjansten Sala-Heby skall bedriva kommer en férebyggandeplan och en operativ plan att tas
fram. De tva planerna kommer att utarbetas under 2022 med avsikt att de skall vara klara under se-
nare delen av 2022.

Ambitionen med att ta fram ett nytt handlingsprogram och upprétta férebyggandeplan och en ope-
rativ plan syftar pa att fullgéra den skyldighet som verksamheten har utifran gallande lagstiftning. Ett
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ytterligare syfte ar att bygga en struktur som &r hallbar over tid dar man kan redigera dokumentens
innehall utifran aktuella forutsattningar.

2.Beskrivning av kommunen

2.1 Heby kommun
Heby ar en kommun beldgen i Uppsala lan och angrdansar mot kommunerna Avesta, Sala, Sandviken,

Gavle, Tierp, Uppsala och Enképing. Heby har en yta av 1.225,61km? med en befolkning om 14.130
invanare (SCB kv 1 2021). Kommunen bestar till storsta del av landyta och landsbygd men inom kom-
munen finns ett antal sjdar och naturreservat och kommunen har en del av Daldlven. Heby ar den hu-
vudsakliga tatorten. Heby profilerar sig som en kommun mitt i allt med en narhet till naturen men
ocksa med goda mdjligheter att pendla bade via sparbundna fardmedel men ocksa via vagtrafiknatet.
Under de senare aren har en del storre foretagsetableringar skett i kommunen dar exempelvis ett
stor centrallager upprattats och fler liknande etableringar dr under uppférande. Det har gjort att
bade invanarantalet i kommunen 6kat men det har framférallt inneburit en 6kat arbetspendling till
kommunen.

Invanare 2019 2020 2021
0-18 ar 2.934 2.959 3.060
19-64 ar 7.702 7.668 7.724
65 + 3.411 3.474 3.519
14.047 14.101 14.303

Tabell 1. Siffror fran SCB 2021.

2.1.1 Framtidsutveckling

Heby har och har 6ver tid haft ett 6kande befolkningstal. Kommunen har ocksa en intention och ett
mal att vara en vaxande kommun bade vad géller befolkningsékning men ocksa vad géller foretagse-
tableringar. Heby har god tillgang till mark och ytor som lampar sig for stérre foretagsetableringar
vilket skett under de senare aren. Ett exempel ar ett storre centrallager som etablerats i Morgongava
som bidragit till en 6kande befolkning i Heby men ocksa en 6kad arbetspendling till kommunen.

En vaxande kommun och darmed befolkning gor att riskbilden 6ver tid férdandras och staller hogre
krav pa de aktorer i kommunen som arbetar for att de som bor och verkar i kommunen skall ha ett
gott skydd och kanna sig trygga.

For att mota de utmaningar och forvantningar som det medfor fran samhéllet behéver kommunens
organisation for raddningstjanst och forebyggande verksamhet standigt utvecklas for att pa effektiv-
aste mojliga vis skapa ett tryggt och sakert samhalle utifran det som faller under lagen om skydd mot
olyckor. Men raddningstjansten behdver ocksa bredda sitt arbete med att hantera och forebygga
olyckor genom att samverka med andra aktoérer bade inom den kommunala verksamheten men
ocksa med andra aktérer i samhéllet.

Trender och utveckling pekar pa att for att na en storre effekt sa behdver samhallet samverka dn mer
internt over olika verksamhetsomraden och inte minst dven samverka med andra kommuner samt
aktorer nationellt. Inom nagra omraden finns redan i dag den typen av samverkan vilket visat sig vara
en klar framgangsfaktor. Exempel pa det ar samarbeten som genomforts och genomférs efter de
stora skogsbréanderna som harjade i omradet under 2014 och 2018.
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Befolkningsutveckling Heby 2008-2020
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Figur 2 visar en bild 6ver befolkningsutveckling i Heby kommun fér perioden 2008-2020.
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Kommunkarta éver Heby kommun
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Yta: 1.226 km? (Land 1.166,88 km?, Vatten 58,73 km?)
Folkmingd: 14.130 (Kv 1 2021)

Befolkningstithet: 12,11 inv/km?

Lan: Uppsala lan

3. Risker

3.1 Overgripande
Under detta avsnitt redogors dvergripande riskbilden for Sala och Heby. Informationen i detta kapitel

har inhamtats fran “Riskanalys 2020” fér Sala och Heby kommuner som analyserar kommunernas
riskbild utifran ett LSO-perspektiv. | riskanalysen beskrivs riskerna mer ingdende an i detta stycke.

Sala och Heby kommuner ar ur ett geografiskt hdnseende relativt likvdardiga kommuner sett ur ett
riskperspektiv. Det galler dven for samhallsstruktur, féretags-, industri- samt kommunikationsper-
spektiv.

| raddningstjansten Sala-Hebys omrade finns en bred variation av vilka typolyckor samt i vilken om-
fattning olyckor skulle kunna intraffa. Allt fran vardagsolyckor till storre olyckor. Beroende av en in-
traffad olyckas komplexitet och omfattning sa kommer det att ta olika stora resurser i ansprak. En
vardagsolycka klaras i regel av med en eller eventuellt flera resurser fran den egna organisationen
samt med egen ledningsorganisation och pagar generellt en kortare tid. Olyckor av mer komplex ka-
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raktar och som pagar over tid kraver betydligt fler resurser och i manga fall specialresurser dar sam-
verkan med externa aktorer ar direkt avgérande. Riskbilden kan ocksa variera 6ver tid beroende pa
att det till exempel genomfors olika typer av aktiviteter olika delar pa av aret.

Vardagsolyckor kan vara trafikolyckor, brand i byggnad, drunkningstillbud och sjukvardslarm medan
olyckor av mer dignitet och som kan komma att vara resurskrdvande och over tid, kan vara industri-
brander, skogsbrander, dammbrott.

Heby &r en knutpunkt trafikmassigt for vagtrafik. Dagligen passerar det cirka 9.000 fordon pa vag 56
och vagens strackning ar delvis forlagd genom Sala tatort. En stor del av den tunga trafiken utgors av
farligt godstransporter. Vag 56 ar ocksa en genomfartsled. Dar har en del stérre atgarder genomforts
under de senaste tio aren med en forbifart och tvd/ett-vagar fér att minska olyckorna och konse-
kvenserna av eventuella olyckor. Vag 56,72 samt 254 ar av trafikverket rekommenderade vagar for
transport av farligt gods.

Trenden gor gallande att befolkningen 6kar om en inte i nagon stérre omfattning och kommunerna
Sala och Heby har fér ambition att vara vaxande kommuner Over tid. Det finns planer pa att skapa
omraden som mojliggor for storre verksamheter och verksamheter av industriell karaktar att eta-
blera sig i kommunerna vilket dven sker redan idag. Det i sin tur medfoér 6kade risker och att riskbil-
den kommer att kunna férandras over tid.

3.2 Intréffade hdndelser
Raddningstjansten Sala-Heby hanterar arligen cirka 500 handelser dér cirka 45 % av handelserna in-

traffade i Heby kommun. Karaktaren pa intraffade handelser omfattas bade av insatser som uppfyller
kraven for raddningsinsats men ocksa handelser som inte faller under kategorin raddningsinsats. Ex-
empel pa den typen av insatser ar IVPA-larm (i vantan pa ambulans), automatiska brandlarm utan
tillbud, bista annan myndighet eller annan kommunal instans.

De vanligaste typerna av insatser ar IVPA-larm, trafikolyckor och automatlarm. Brand i byggnad ligger
ocksa relativt hogt for bada kommunerna Heby och Sala.

Fordelning av olyckstyper for 2018-2021

Automatlarm

Olycka med farlig @mne

Ovrigt
I
IVPA
-
Trafikolycka
I
Brand i byggnad
= Brand i byggnad m Brand i skog och mark = Trafikolycka
= Drunkning = |[VPA = Annan brand
= Qvrigt = Naturolycka = Olycka med farlig amne
= Sucid = Automatlarm

Version Beslut



10

Figur 5 visar en tabell som anger férdelning av olyckstyper fér Heby kommun under tidsperioden
2018-2021.

Antal uppdrag for RTJ Sala-Heby 2018-2021

250
200
150
100

50

2018 2019 2020 2021

Figur 6 visar férdelningen av antal larm fér tidsperioden 2018-2021 fér Heby kommun sammantaget.

3.3 Beskrivning per olyckstyp
Enligt MSB:s foreskrifter skall det beskrivas i handlingsprogrammet ett antal forutbestamda olycksty-

per. Utéver de av MSB forutbestamda olyckstyperna skall lokalspecifika olyckstyper adderas. Det
skall beskrivas vad som kan hdnda, vilka konsekvenser det kan fa, sannolikheten for att det hdander
och férmagan att hantera dessa typer av olyckor.

Utifran en beskrivning i ovan ndamnda stycke sa tjanar det lampligtvis ocksa som underlag for att ana-
lysera vilken férmaga som ar lamplig och rimlig att raddningstjansten skall ha for att kunna hantera
de typerna av olyckor.

3.3.1 Brand i byggnad

Brand i byggnad ar en av de kategorier som kan fa stora konsekvenser fér saval manniska som egen-
dom och milj6. En av de kritiska punkterna ar att det finns mycket landsbygd i kommunerna som till
stora delar ar glesbefolkad. Det gor i sin tur att det kan ta lang tid innan en brand upptécks och det
kan ocksa i vissa fall forekomma lite langre framkorningstider for raddningstjansten. Det resulterar i
sin tur i vikten av att den enskilda individen verkligen tar sitt ansvar och har ett skaligt brandskydd
med formaga att gora en tidig egen atgéard vilket ocksa tydligt finns angivet som en av intentionerna i
lagen om skydd mot olyckor.

Den storsta delen av brand i byggnad sker i form av bostadsbrander. Det ar ocksa vid bostadsbrdander
som den storsta delen av dédsbrdnder intraffar. Det finns ett antal riskgrupper som utgor lite hogre
risker betraffande bostadsbrander. Det ar dock inte alltid symbios mellan var de flesta branderna in-
traffar och skadeutfallet pa manniskor och egendom. Ett exempel ar att aldre méanniskor ar éverre-
presenterade vad géller dodsbrander men det dr dock inte hos dldre som de oftast brinner. Anled-
ningen till det &r att dldre har en mer begrdansad féormaga att sjdlva hantera en brand eller ett brand-
tilloud. Den storsta enskilda orsaken till brand i bostdder ar nagon form av mansklig handling.
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Aldre, rékare, missbrukare av alkohol och droger, individer med nedsatt rorelseférmaga ar ndgra av
de riskgrupper som ar mer representerade nar det kommer till omkomna vid bostadsbrander.

Det byggnadstekniska brandskyddet regleras i Boverkets byggregler och stéller krav pa hur brand-
skyddet skall vara utformat genom att exempelvis ange hur méjligheten till utrymning i hdndelse av
brand skall se ut.

3.3.2 Brand i skog och mark

Heby kommun bestar till stor del av skogsvegetation och har flera naturreservat inom dess geogra-
fiska omrade. Att det finns stora skogsbelagda delar gor att risken for skogs- och markbrander ar re-
lativt hog och utgdr ocksa under sommarhalvaret en relativt stor del av de raddningsinsatser som ge-
nomfors i omradet. Branderna 2014 och 2018 &r exempel pa mer omfattande brander som kravt
stora resurser, pagatt over tid och som fatt stora konsekvenser i form av egendomsskador. Varje ar
hanteras ett antal skogsbrander men som normalt dr av mindre omfattning men som latt kan 6verga
till att vara av storre omfattning.

Naturolyckor i allmdnhet som skogsbrander, 6versvamningar med ras ock skred som majliga foljder
kommer sannolikt forekomma i allt stérre utstrackning i framtiden som en konsekvens av klimatfor-
andringarna.

Konsekvenserna av skogs- och markbrander kan bli omfattande utifran flertalet aspekter. En brand av
storre omfattning kan komma att krava stora resurser och det over tid vilket ocksa blir en stor kost-
nad att bara for den kommunala raddningstjansten. Det kan ocksa innebéara att manniskor och bo-
skap behover flyttas pa grund av risk for liv och hélsa. Stora omfattande brander far ocksa konse-
kvenser i form av att skogsbruk kan fa delar av eller hela sitt bestand forstort vilket kan innebar stora
forluster ekonomiskt.

Skogsbruk ar vanligt forekommande i raddningstjanstens Sala-Hebys omrade och i och med det s
skapas stora upplag av stockar i vantan pa hamtas upp for vidare transport till sdgverk och annan tra-
industri. Det kan i sin tur ge mycket bransle koncentrerat pa en plats i hdndelse av att en skogsbrand
skulle harja i omradet.

Varmekraftverk och andra industrier anvander flis for forbranning och det lagras pa ett flertal omra-
den i anknytning till skogsmark i stora flishégar dar det férekommit ett antal glodbrénder. De glod-
branderna kan vara svarslackta och paga under langre tid. Det kan ocksa finnas stora varden i uppla-
gen.

3.3.3 Ovriga brénder
Till kategorin 6vriga brander kommer tex. fordonsbrander, brand i containrar och atervinningsstat-
ioner etc.

Brand i fordon ar i normalfallet ingen omfattande insats for rdddningstjansten att genomféra men
kan under vissa omstdndigheter utgora en risk. Det ar inte helt ovanligt forekommande att bilbrander
ar anlagda och att det gors utanfor tatbebyggda omraden déar det kan finnas vattenskyddsomraden.
Bilbrander &r relativt ovanligt inom réaddningstjansten Sala-Hebys omrade.

Sjalva branden i sig ar ingen storre risk forutsatt att spridningsrisk inte foreligger utan det ar mer en
risk vid insats dar eventuellt slackmedel kan fororena eller paverka miljon i negativ form. Det finns
idag en stor medvetenhet hos raddningstjanstens personal om dessa risker vilket gor att sannolik-
heten &r liten att en sddan paverkan pa miljon kommer bli aktuell.
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Brand i atervinningsbehallare eller containrar ar ocksa en sallan forekommande larmkategori och
storsta delen av dem som intraffar ar anlagda brander.

3.3.4 Trafikolyckor

Trafikolyckor kan delas in i tva kategorier trafikolyckor med fordon och olyckor med sparbunden tra-
fik. Trafikolyckor med fordon innefattas av personbilar, lastbilar, motorcyklar, mopeder, EPA-trakto-
rer och arbetsmaskiner. Olyckor med sparbunden trafik omfattar t.ex. ursparning, brand i tag, kolli-
sioner, olyckor med farligt gods transporter. Framforallt Sala kommun har en omfattande genomfart
av saval godstag som persontag.

Trafikolycka med fordon ar den mest férekommande olyckskategorin i Heby kommun. Olyckor med
sparbunden trafik &r dock mer ovanligt férekommande. | kommunen finns stora riksvdgar som utgor
en del av landets genomfartsvagar. Vag 56 utgor exempelvis en del av den rata linjen mellan Norrko-
ping och Gavle. Trafikflédet for del av vag 56 ar cirka 9.000 fordon per dygn dar farligt gods transpor-
ter ar vanligt forekommande vilket utgor en risk for olyckor med farligt gods.

Antalet olyckor har inte minskat i ndgon storre utstrackning men daremot har antalet dédsolyckor
och allvarliga skador till fljd av trafikolyckor minskat. Den storsta atgarden som gjorts ur trafiksaker-
hetssynpunkt &r tva-ett vagar som minskar risken for frontalkollisioner.

3.3.5 Olyckor med spdrbunden trafik

En sadan typ av olycka kan vara ursparning, tagbrand, kollision mellan tag eller med andra icke spar-
bundna fordon och farligt godsolyckor. Det finns pa en del platser jarnvag belagen precis intill bygg-
nader vilket kan fa stora konsekvenser vid exempelvis en ursparing. Olyckor med farligt gods kan
medfora stora skador och/eller att stora avsparrningar kan beh6va uppréttas och det dver tid, vilket
ger stor paverkan inte bara pa samhallet lokalt utan dven nationellt som i form av stillastaende tag
och andra samhallstérande bieffekter.

Det finns ocksa andra olyckor som inte definieras som sparbundna olyckor som exempelvis skogbran-
der med kraftig rokspridning eller brand i byggnad belagen intill ett jarnvagsspar dar byggnaden inne-
haller gasflaskor vilket medfér att en omfattande avsparrning inkluderat jarnvagen som blir en direkt
foljd. Dessa typer av olyckor dr som sagt inte klassade som olyckor med sparbunden trafik men kan fa
stor paverkan pa den sparbundna trafiken.

3.3.6 Olyckor med farliga &mnen

Olyckor med farliga amnen kan utgdras av mindre utslapp eller spill med nagon brannbar vatska till
stora utslapp av farliga gaser eller olyckor med explosiva @mnen som kan ha stor paverkan pa sam-
héllet eller delar av samhallet. Farliga @mnen hanteras av manga olika verksamheter och i varierande
omfattning, allt fran bensinmackar, verkstader och storre industrier. Det kan vara i amnen av varie-
rande art och mangd déar en del omfattas av tillstand for att fa hantera till att det kan falla under Se-
vesolagstiftning som staller omfattande krav pa bade hantering och organisation for den aktuella
verksamheten. Raddningstjansten bade bor och skall ha en plan for genomférande av raddningsin-
sats pa vissa verksamheter som hanterar farliga dmnen. Raddningstjansten genomfor aven tillsyn pa
manga av de verksamheter och objekt som hanterar farliga @mnen. | kommunen sa fardas under hela
dygnet en mangd farligt godstransporter bade via vagtrafiknatet och via sparbunden trafik.

De vanligast forekommande olyckorna med farliga @mnen som raddningstjansten Sala-Heby larmas
pa dr mindre utslapp av drivmedel, mer omfattande olyckor med farliga gaser. Storre vatskeldckage
eller olyckor med explosiva @mnen ar relativt ovanliga.

Version Beslut



13

Farligt godstransporter med farliga &mnen bade via vagtrafiknatet men ocksa via sparbunden trafik
ar en ytterligare risk for olyckor med farliga amnen.

3.3.7 Naturolycka

Geografiskt bestar Hebys omrade till stor del av natur i olika slag. Det finns stora skogsomraden som
skulle kunna drabbas vid exempelvis stormar. Det finns vatten i form att Daldlven och andra vatten-
drag. Med den klimatpaverkan som gjort att vi idag har mer extrema vader och vader under arstider
som normalt inte férekommit paverkas exempelvis vattenfléden vilket kan fa foljdeffekter som éver-
svamningar.

Naturrelaterade olyckor skulle kunna definieras av stormar, kraftig nederbdrd under kort tid, snabba
temperaturskillnader, ras ock skred och 6versvamningar.

En kraftig storm kan fa en stor paverkan pa samhallet genom el bortfall som i sin tur renderar i att
manga samhallsviktiga funktioner slas ut eller reduceras i sin kapacitet. Vagar kan blockeras vilket pa-
verkar bade infrastruktur och mojlighet for samhallsviktiga funktioner att ta sig fram eller att méanni-
skor i samhallet inte kan ta sig till arbetsplatser, barnomsorg etc.

En kraftig 6versvamning kan innebara att vagar inte ar farbara, att byggnader delvis vattenfylls eller
att i varsta fall vid en kraftig 6versvamning sa kan samhallen eller delar av samhéllen behova utrym-
mas vilket blir en svar atgard att hantera.

3.3.8 Drunkningsolyckor

| Heby kommun finns ett antal sjoar och delar av kommunerna gransar till Daldlven. Det forekommer
manga fritidsaktiviteter som bedrivs pa sjoar, dammar och alv som bad, fiske samt skridsko och ski-
dakning. Typen av drunkningstillbud styrs till stor del av arstider, tilloud relaterat till bad sker framst
under sommarperioden och dven hur vadret dr under en sommar paverkar. Fint vader innebar fler
som badar och dven att det sker mer frekvent.

Statistiskt sett ligger Heby kommun lagt i frekvens vad géller drunkningstillbud.

Raddningstjansten Sala-Heby har inte tillgang till vattendykare vilket gor att vid olyckor dar vattendy-
kare behdvs sa kommer stdd fran annan raddningstjanst att vara ndédvandig. Narmsta beldgna dyk-
formaga finns idag i Vasteras.

3.3.9 Suicid

Suicid ar idag ett stort folkhdlsoproblem i samhallet. Tittar man statistiskt sa doér cirka 1.400 personer
genom en suicidhandling medan antalet doda i trafiken ar drygt 200. Suicid som dédsorsak ar for
man i aldern 15-44 ar den vanligaste dodsorsaken och for kvinnor i samma alderskategori den nast
vanligaste.

Suicid i hemmet eller i anknytning till hemmet ar det vanligast férekommande suicidtillbudet. Hopp
framfor tag ar en annan kategori som forekommer en del vid suicidhdndelser.

4. Vardering av risker

Det finns i raddningstjansten Sala-Hebys omrade en mangd risker av bade varierande karaktar och
omfattning. Varderingen av de risker som redogjorts for i foregaende kapitel (kapitel 3) kommer pre-
senteras i detta kapitel. Beskrivningen kommer att omfattas av hur raddningstjansten Sala-Heby bor
planera och utforma sin verksamhet for att bidra till att antalet olyckor minskar men dven att konse-
kvenserna till foljd av intraffade olyckor minskas.
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Hur raddningstjansten Sala-Heby skall bedriva sin verksamhet utifran ett riskhdnseende styrs av fler-
talet faktorer. En faktor som vanligtvis hamnar i fokus ar frekvens pa handelsen och konsekvens av
hadndelse vilka absolut ar viktiga parametrar och rent av nyckelfunktioner i dimensionering och defi-
nition av vad uppgifterna skall styras av. En annan parameter som ar viktig att vaga in ar vad radd-
ningstjansten faktiskt har for mojlighet att paverka och har férmagan att genomféra. Bade utifran
lagstiftning, formaga och dven kopplat till kostnader. Hantering av nagra av de risker som forekom-
mer inom omradet kan raddningstjansten sjalv hantera utifran férmagor och tillgdng pa resurser me-
dan andra risker behéver hanteras tillsammans med saval andra kommunala aktorer som externa ak-
torer. | delar av det som lagen om skydd mot olyckor innebéar fér en kommun att hantera sa faller
inte allt under raddningstjanstens ansvar att hantera utan delar har kommunen ett évergripande an-
svar att hantera det kan exempelvis vara kopplat till kriser eller héjd beredskap.

Hur man arbetar med riskhantering i forebyggande syfte och i skadeavhjalpande syfte kan skilja sig
en del. Ser man till det forebyggande arbetet sa ar fokus till stor del pa att forebygga uppkomst av
brand och att mildra konsekvenserna till féljd av brand. Givetvis sker ocksa forebyggande arbete mot
andra olyckor dn brand dar raddningstjansten har en direkt mojlighet att paverka eller kan vara en
del i att paverka.

Ser man till hur den operativa skadeavhjilpande férmagan hanteras utifran ett riskhdnseende sa blir
spektrumet dar lite bredare. Det blir dar manga faktorer som spelar in i hur raddningstjansten utfor-
mar sin operativa férmaga med riskanalysen som en grundsten. Faktorer som styr det arbetet ar
manga som t.ex. frekvens, omfattning, var de intraffar, nar de intraffar, kostnader i forhallande till
nytta m.m. Det &r ett gediget arbete som stdndigt skall paga och vara 6ppet for forandring utifran ak-
tuella forutsattningar.

Tittar man pa fordelning av antalet intraffade olyckor per olyckstyp vilket finns redovisat pa sidan 9
figur fem sa ligger raddningstjansten Sala-Heby ganska hogt till antalet intraffade trafikolyckor. |
detta fall kommer riskhantering framst in i form av att hur raddningstjansten utformar sin skadeav-
hjalpande formaga men raddningstjansten bidrar givetvis dven i férebyggande atgirder mot trafiko-
lyckor dar mojligheten finns.

Utvardering av arbetet med den effekt som raddningstjanstens arbete medfér ar en relativt komplex
fraga. Det gar att titta pa hur manga tillsyner som genomforts for att befrdmja brandskydd. Man kan
titta pa siffror i statistik for antalet intraffade olyckor och tillbud bade vad géller frekvens och kate-
gori. Men det kravs mer djuplodande analyser an sa for att ge en rattvisande bild av hur arbetet med
att reducera risker faller ut. For att fa en rattvis bild maste man titta pa utfall, bakomliggande orsa-
ker, frekvens 6ver tid och andra yttre paverkande faktorer. Att géra en grundlig analys och vardering
ar darfor direkt nodvandigt for att fa en rattvisande bild och ett gott resultat.

5. Styrning av Lagen om skydd mot olyckor

Raddningstjansten Sala-Heby svarar for att uppfylla kraven enligt LSO for kommunal raddningstjanst.
Med kommunal raddningstjanst avses genomfdrande av raddningsinsatser dar olyckor intraffat och
dér det finns risk for att olyckor intraffar. Vad galler den férebyggande verksamheten sa svarar radd-
ningstjansten for en del av den verksamheten i de bada kommunerna Sala och Heby. Vad raddnings-
tjansten skall hantera utifran den forebyggande verksamheten anges under kapitel 8 i handlingspro-
grammet. Kommunerna svarar var for sig genom andra kommunala verksamheter dn raddningstjans-
ten for samordningen av det totala arbetet med skydd mot olyckor. Den totala samordningen gor
gallande att férebyggande arbete skall ske mot andra olyckor dn brander varfér raddningstjansten
inte har det totala samordningsansvaret for arbete med skydd mot olyckor utan det finns andra sam-
ordningsfunktioner som hanterar olika delar.
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Handlingsprogrammet antas av kommunstyrelsen och anger vilken inriktning raddningstjansten skall
ha i sin verksamhet. Raddningstjansten star for framtagande av handlingsprogrammet men det be-
slutas som tidigare namnt av kommunstyrelsen i kommunen.

Mellan Sala och Heby kommun finns ett avtal upprattat dar Sala kommun svarar for samma skyldig-
heter och uppdrag som en kommun har enligt lagen om skydd mot olyckor. Utéver lagen om skydd
mot olyckor hanteras dven skyldigheter och uppdrag enlig Lag (2010:1011) om brandfarliga och ex-
plosiva varor, Lag (1999:381) om dtgdrder att férebygga och begrdnsa féljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor. Utover de delar som lagstiftningarna ovan staller pa raddningstjansten kan éverenskom-
melse ske med andra verksamheter i kommunen dar raddningstjansten besitter en specifik kompe-
tens och dar det lampar sig for att gemensamt verka mot ett bredare skydd mot olyckor.

Taxor och avgifter for sotning, brandskyddskontroll, tillsyn beslutas av kommunen.

Kommunen ansvarar for att ombesérja att det i tillracklig omfattning finns tillgang till slackvatten
vanligtvis genom brandpostsystem. Det kan ocksa for specifika verksamheter eller byggnader finnas
lokala l6sningar som sakrar tillgdngen pa slackvatten. | de omraden dar brandpostsystem inte finns
att tillga, att kapaciteten ar for lag eller att dess geografiska placering gor att den inte gar att an-
vanda i direkt anslutning till en intraffad handelse kan tillgangen pa slackvatten forstarkas upp ge-
nom tankbilar i raddningstjanstens forsorg. Upprattande och dimensionering av brandpostsystem
skall ske i samrdd med réaddningstjansten.

5.1 Utvérdering av verksamhet
Grunden i det som styr hur raddningstjansten Sala-Heby genomfor sin verksamhet ar handlingspro-

grammet for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet bryts sedan ner i malplaner som innefattas av
formaga och aktiviteter som skall genomféras for att na upp till handlingsprogrammets intentioner.
Handlingsprogrammet beslutas av kommunfullméktige i kommunen och aktivitetsplan beslutas av
raddningschef. Ett ytterligare styrdokument for raddningstjansten ar budgeten som dven den beslu-
tas av kommunfullmaktige. Heby kommun har centralt tagit fram verksamhetsplan som beslutas av
Heby kommuns kommunfullmaktige. Det finns en fér Heby kommun internkontrollplan som samtliga
kommunens verksamheter skall anvdanda dar det halvarsvis foljs upp hur det gar med verksamhetens
mal och till det knutna uppdrag och uppgifter.

Budget foljs upp manadsvis genom manadsprognos. Raddningstjanstens aktivitetsplan féljs upp terti-
alvis.

6. Mal

6.1 Nationella m8l
De tre nationella malen éar,

- Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt egen-
dom och miljé ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredstallande och likvardigt skydd
mot olyckor.

- Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom
godtagbar tid och genomfoéras pa ett effektivt satt, LSO 1 kap 3 §.

- Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska plane-
ras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga bréander och andra olyckor samt
forhindra eller begransa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt skall Iaggas vid
att férhindra manniskors déd och andra allvarliga skador, LSO 1 kap 3 §.
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6.2 Lokala mé&l

Syftet med de lokala malen &r att dem skall bidra till raddningstjanstens formaga att syftet med de
nationella malen. Man kan krasst saga att de lokala malen ar en 6vergripande utgangspunkt for de
som raddningstjansten skall bygga sin organisation och dess verksamhet pa.

6.2.1 Lokala mél fér férebyggande verksamhet

Malet med den férebyggande verksamheten ar att i sala och Heby kommuner
- Bidra till att brander och andra olyckor inte intraffar

- Bidra till att konsekvenserna av intraffade olyckor minimeras.

6.2.2 Lokala mél fér den skadeavhjédlpande verksamheten

Malet for den skadeavhjilpande verksamheten ar att

- Paborja raddningsinsats sa snart som majligt for att avbryta pagaende skadeforlopp alternativt att
och/eller férdrdja eller begrinsa skadeutredningen

- Att ha ratt dimensionerade resurser pa ratt plats och skapa uthallighet 6ver tid

- Ha personal med adekvat utbildning och bedriva en 6évningsverksamhet som kvalitetssakrar ge-
nomfdrandet av insatser

- Samverka med andra aktorer i syfte att tillsammans genomféra effektiva insatser.

7. Forebyggande
Raddningstjansten Sala-Hebys olycksforebyggande arbete syftar till att férsoka forhindra att en
olycka intraffar samt att begransa de skador som kan uppsta om olyckan dnda sker.

| kapitlet redogors for raddningstjanstens formaga for det forebyggande arbetet samt vilken verk-
samhet som bedrivs med utgangspunkt i det forebyggande arbetet. Handlingsprogrammet redogor
separat for raddningstjansten Sala-Hebys formaga och verksamhet for férebyggande och raddnings-
tjanstférmaga men mycket av arbetet i det bada kategorierna sker parallellt vilket ar en férutsattning
for att uppna ett gott resultat och for att bedriva en effektiv verksamhet.

For att kunna astadkomma ett battre forebyggande brandskydd sa fokuserar raddningstjansten pa
nedan uppriaknade underpunkter.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten Sala-Heby utfor tillsyn i kommunerna Sala och Heby enligt en beslutad tillsynsplan
som grundar sig i MSB:s féreskrifter och allmédnna rad MSB 2021:1. Tillsynsplanen anger vilka objekt
som skall tillsynas och med vilken tidsfrist detta skall ske, det anger dven objekt som innebar stora
risker och som behover kontrolleras mer frekvent. Men annars styrs tillsynen av fasta tidsfrister men
som dock varderas for varje objekt i samband med utfallet av tillsynen.

Tillsynerna syftar till att kontrollera att fastighetsdagarnas och verksamheternas organisation samt
tekniska brandskydd uppfyller aktuell lagstiftning och féreskrifter. Tillsyn dr den forebyggande atgard
som sker i storst omfattning och som sannolikt har den storsta effekten ur effekthanseende. En till-
syn kan leda till beslut om atgarder utifran att brandskyddet inte bedéms vara tillfredstallande uti-
fran lagens andemening.

Hur ofta tillsyn ska ske pa olika objekt ska avgoras av saval riskbild for respektive objekt samt av slut-
satser fran omvarldsbevakning och samhallets risker i stort.

Raddningstjansten utfor dven tillsyn enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor dar
utfardandet utav tillstand samt tillsynen av att dessa efterlevs ingar. Tillsynen kan ocksa genomféras
dar det kommer till kdnnedom eller finns indikationer pa att brandfarlig vara eller explosiv hanteras
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men utan giltigt tillstand. | det fall detta forekommer kan ett beslut fattas om att underlag for till-
standsansokan skall inkomma inom en viss tid och/eller s kan ett nyttjandeforbud laggas pa att han-
tera brandfarliga eller explosiva varor till dess att ett tillstand ar pa plats, detta givetvis férutsatt att
tillstand kan utfardas.

Delegationen for att utfora tillsyner for kommunen regleras i delegationsordningen fran kommunsty-
relsen.

7.2 Stéd till den enskilde

For att stodja den enskilde pa basta mojliga satt ska raddningstjansten Sala-Heby vara en tillgénglig
och 6ppen organisation. Raddningstjansten kan nas via telefon, e-post eller via besok i Sala dagtid
mandag till fredag, vilket gar i linje med Sala kommuns vardegrund, enkelt, effektivt och medborgar-
vdnligt.

Den enskilde ar ansvarig for sin personliga sakerhet. Har den enskilde egen verksamhet, ar den en-
skilde dven ansvarig for saval sdkerhet samt att uppratthalla ett skaligt brandskydd i verksamheten.
Raddningstjanstens bidrag ar att stodja allmdnheten genom att forklara, informera och erbjuda rad-
givning i sakfragor.

Den enskildes ansvar omfattas bland annat av, atgarder for att forebygga brander och konsekven-
serna av eventuella intraffade handelser, en formaga att agera vid uppkommen brand, halla med var-
nings- och slackutrustning. Kraven galler saval pa den enskilde medborgaren som pa en individ som
har en verksamhet. For den senare kategorin blir dock kraven mer omfattande bade vad galler kun-
skap, utrustning och beredskap i sékerhetsframjande syfte.

7.3 Brandfarliga och explosiva varor

| enlighet med Lag (2010:1011) &r det raddningstjansten Sala-Heby som &r tillstandsgivande myndig-
het for brandfarliga och explosiva varor i Sala och Heby kommuner. Raddningstjansten ar daven den
instans som tillampar tillsyn for det verksamheter som innehar tillstdnd men aven pa verksamheter
déar raddningstjansten fatt kinnedom om att hantering av brandfarliga och explosiva varor férekom-
mer men utan att tillstand finns. Tillstandshanteringen utgors av att granska inkomna ansékningar
och utifran lagen bedéma om forutsattningar for tillstandsgivande foreligger. Tillstanden ar tidsbe-
gransade och skiljer sig beroende pa vad som hanteras och i vilket forum de hanteras. Mer om hur
tillstandsprocessen ser ut och underlag for att géra en ansokan finns pa Heby kommuns hemsida. Till-
syner genomfors dels med regelbundenhet utifran givna tidsintervaller men dven efter uppkomna
behov ddr man kan se att behov av ett tatare intervall finns utifran brister som upptéack vid den tillsyn
som genomfors enligt tidsintervall, eller dar det pa nagot vis uppmarksammas brister eller indikerar
pa eventuella brister s3 kommer dven da tillsyn att kunna genomforas.

7.4 Rengdbring och brandskyddskontroll
Raddningstjansten Sala-Heby ansvarar for rengéring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta for-
branningsanordningari Heby kommun.

Det innebar att alla aktiva eldstader med tillhérande rékkanaler och imkanaler, i storkdk och restau-
ranger, i Heby kommun rengors och kontrolleras ur brandsakerhetssynpunkt.

Kommunstyrelsen i Heby har upphandlad entreprendr som utfoér rengéring och brandskyddskontroll-
ler regelbundet. Raddningstjansten Sala-Heby bevakar och foljer upp forelagganden kopplade till sot-
ning eller brandskyddskontroller samt hanterar och beslutar i ansékningar fran allmanheten gallande
egensotning eller byte av skorstensfejare.
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7.5 Stéd i plan och byggprocessen
Raddningstjansten ar remissinstans till flera olika forvaltningar och myndigheter i kommunen. De
mest aktuella ar:

- Plan och utvecklingsenheten som jobbar med oversiktsplaner, detaljplaner och fastighetsenheten
som hanterar kommunens fastigheter.

- Byggnadsnamnden som handlagger bygglov enligt Plan- och bygglagen.
- Polismyndigheten gillande allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar.

Raddningstjansten ar dven inom ramen av sin expertis behjalplig vid fragor gallande riskhantering,
transporter av farligt gods samt ovriga samhallsrisker.

7.6 Utbildning och information

Raddningstjansten genomfor utbildningar av kommunernas personal. Syftet med utbildningarna ar
att 6ka kunskapen om brandskydd och darigenom underlatta fér kommunala férvaltningar att be-
driva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Utbildningsverksamheten behover ses 6ver och uppdateras kommande period da utbildningen sett
likvardig ut under de senaste 25 aren och i takt med att samhallet och férsattningarna kopplat till
brandskydd samt andra olyckor sa behover ocksa utbildningsinsatser anpassas till det.

Det som bade lagen om skydd mot olyckors intentioner trycker pa och vad statistiken visar, sa ar det
tidig upptackt och tidig atgard som &r av mest vasentlig vikt for att fa en god effekt pa en intraffad
olycka eller ett tillbud. Ser vi till objekt som har ett automatiskt brandlarm och utrymningslarm ar det
av stor vikt att objektet har en god kdnnedom om sitt larm och atgarder vid handelse av att larmet
|6ser ut. Nar raddningstjansten anlander till ett objekt dar ett brand- och utrymningslarm I6st ut sa ar
det av stor vikt for handelseforloppets utveckling att objektet sjalva gjort en atgard i syfte att varna,
om mojligt slacka eller begransa en brand och nar raddningstjansten anlander moter upp ger en in-
formation om vad som hant och vad som gjorts. Det kan fa en direkt avgérande effekt pa olyckans
omfattning.

Kommunen behdver se 6ver vilka utbildningar som skall genomforas, vilka som skall prioriteras och

vilken aktor som skall genomféra vilken utbildning samt bereda resurser. Formerna for att sprida in-
formation behdver ocksa bli an mer digitaliserat med webbaserade utbildningar, sprida information
via sociala medel etc.

Raddningstjansten behéver ocksa sprida en bredd av olycksférebyggande information vilket kan go-
ras i en rad olika former och forum. Pa hemsidor, via sociala medier, vid tillsyner, riktade informat-
ionsinsatser och dar med flera andra forum och former. Da den vanligaste kategorin for brand i bygg-
nad ar brand i bostadsmiljon ar det ocksa av stor vikt att fastighetsdgare och bostadsbolagen bidrar
till att sprida information om brandskydd i boende miljon.

8. Raddningstjanstformaga

Kapitlet beskriver hur raddningstjansten Sala-Hebys operativa férmaga for raddningstjanst ser ut. Be-
skrivningen omfattas av vilken operativ férmaga som finns och vad den ar tankt att ha for funktion
och vara rustad for.

Lagen om skydd mot olyckor anger att saval individ som verksamhet har ett eget ansvar for att fore-
bygga uppkomst av brander och konsekvenserna av brénder. Lagen gor ocksa lika tydligt att indi-
vid/verksamhet utifrdn férmaga och forutsattningar skall kunna genomfdra en insats vid handelse av
brand. Majligheten till att kunna agera vid brand skiljer sig fran fall till fall beroende pa brandens om-
fattning och komplexitet men ocksa utifran organisation och verktyg fér att kunna genomféra en in-
sats. Den stora skillnaden for en brands utveckling eller konsekvenserna av en brand paverkas
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mycket av en snabb upptackt och dar den drabbade eller nagon i direkt anslutning till branden kan
gobra en tidig insats. Det kan vara allt fran att slacka branden helt till att begréansa eller fordréja en
skadeutbredning tills dess att fler hjalpande resurser kan vara pa plats och bista.

Precis som nar raddningstjansten informerar om brand med budskapet om tidig upptackt och snabb
atgard sa maste raddningstjanstens operativa arbete ocksa ha den parametern som en utgangspunkt.
Att snabbt fa nagon resurs pa plats som kan stoppa alternativt fordroja ett skadeférlopp for att sedan
bygga pa med resurser och resurs satta utifran den intréffade handelsens behov.

Handelsens lokalisering har givet en betydelse for hur snabbt man kan fa resurser pa plats men darav
vikten av att dimensionera raddningstjansten for att snabbt kunna ha ndgon form av skadeavhjal-
pande resurs pa plats. Idag finns det manga verktyg att tillga bade i form av hur styrkor organiseras
till vilket utrustning och teknik som anvands.

Mer komplexa och omfattande handelser kan komma att krava mycket resurser, resurser over tid
och special resurser. For att kunna uppna det kravs en samverkan med andra raddningstjanster och
aktorer.
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Figur 7 dr en bild éver hur Rdddningstjdnsten Sala-Hebys brandstationer dr lokaliserade. Sala utgér
station med heltidsbemanning och orter med bla firg dr RIB stationer.

Raddningstjansten Sala-Heby utgoérs idag av 7 brandstationer dar stationen i Sala har en heltidsbe-
manning dygnet runt arets alla dagar. Det finns d&ven en bemanning om RIB-personal (raddningsper-
sonal i beredskap) som utgdr fran Sala stationen. Ovriga stationer ar RIB-stationer dir individerna har
beredskap och kommer in vid hdndelse av larm. Responstid varierar fran 90 sekunder upp till 5-8 mi-
nuter beroende om det ar heltid eller RIB-bemanning men ocksa utifran stationens lokalisering.
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8.1 Resurser i den egna verksamheten
Raddningstjansten behodver vara rustad for att dygnet runt och arets alla dagar kunna respondera

med raddningsstyrkor den egna verksamheten for att kunna hantera intraffade handelser. Inom de
bada kommunerna finns det 7 brandstationer att tillga med heltidsbemanning pa Sala stationen dar
dven en L2-funktion utgar ifrdn medan resterande stationer har en bemanning som utgors av RIB-
personal. Anspadnningstiden for heltidspersonalen pa Sala brandstation inkluderat L2-funktionen ar
90 sekunder medan resterande stationer har anspanningstider pa mellan 5-8 minuter. Anspanningsti-
den for RIB-stationerna styra dels av dess beldgenhet men ocksa av maéjligheten att bemanna utifran
hur individerna som bemannar bor och arbetar i férhallande till stationernas lokalisering.

Hur stationerna ar beldgna gar langt tillbaka i tiden da manga av tatorterna kring Sala och Heby hade
storre industrier och foretagsetableringar som gjorde att da gallande lagstiftning och den riskbild
som forelag gjorde att stationerna fick sin nuvarande placering och bemanning. Det fanns dven
manga lantbrukare och skogsbrukare som var delaktiga i rdddningstjanstens organisation. Idag star
raddningstjansten infor ett lage dar manga av industrierna samt de storre foretagsetableringarna inte
finns kvar vilket paverkar saval riskbilden inom tatorten som mojligheten att bemanna upp radd-
ningstjanstens styrkor.

Station Bemanning Kategori Beredskap
Heby 1 styrkeledare RIB 5 minuter**
4 brandman
Hedaker 1 arbetsledare* RIB 8 minuter
1 brandman
Moklinta 1 arbetsledare*
2 brandman
Ransta 1 arbetsledare * RIB 5 minuter
2 brandman
Man-fre 06-18 0+1
Sala (Heltid) 1 insatsledare Heltid 90 sekunder
1 styrkeledare
3 brandman
Sala (RIB) 1 brandman RIB 5 minuter
Tarnsjo 1 arbetsledare* RIB 5 minuter
2 brandman
Ostervala 1 styrkeledare RIB 5 minuter
3 brandman

Tabell 3 visar en bild 6ver vilken ambition som finns i organisationen avseende bemanning och an-

spdnningstid férdelat 6ver brandstationerna i Rdddningstjéinsten Sala-Heby. *Kan ocksé bemannas av en-
bart brandmdn, (0+2, 0+3) **Fdrsta insatsperson bemannas av 1 individ, foretrddesvis styrkeledaren.

Det ar idag en stor utmaning for raddningstjansten att fa in individer som kan bemanna RIB-styr-
korna. Det gor i sin tur att numeraren kan se olika ut 6éver dygnets timmar da manga idag dagtid
pendlar till andra stéllen for att arbeta. Numeraren har utifran riskbild och forutsattningar under se-
nare ar reducerats och omférdelats vilket dven kommer ske i an storre utstrackning framledes.

Raddningsstyrkorna &r idag i manga fall uppbyggda pa att man skall ta sig till en brandstation for att
bemanna upp ett fordon for att sedan bege sig till en intréffad handelse. Det finns inom verksam-
heten exempel dar man frangatt den principen med till exempel FIP-enheter (forsta insatsperson)
vilket slagit mycket val ut och ar nagot som verksamheten kommer bygga vidare pa och utveckla &n
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mer. Malet ar att ha en optimal resurstillgang i den egnha verksamheten med utgangpunkt i riskbild,
insatsfrekvens, kortider och lokala forhallanden.

For de vardagliga olyckorna finns formaga att hantera det inom verksamheten med egna resurser dar
man utgar fran att en eller fler styrkor initialt inleder och sedan bygger pa med styrkor. Denna pro-
cess kan ske relativt omgaende. Vid lite mer komplexa eller stérre handelser och hindelser som for-
vantas paga over tid blir det en stérre utmaning att resurs sdtta det med egna resurser varfor sam-
verkan med andra raddningstjanster och brandforsvar ar direkt avgérande. Raddningstjansten Sala-
Heby gor detta genom att vara en del i Raddningsregion Mitt, RC Mitt och dven genom samverkan
med andra angrdansande raddningstjanster.

Varje station har tillgang till en slackbil och ett mindre fordon som komplement for att dels fa med
personal men ocksa for att kunna nyttja vid exempelvis IVPA-uppdrag (i vantan pa ambulans) for att
snabbt kunna vara pa plats och paborja en insats. Pa nagra av RIB-stationerna finns ocksa strategiskt
placerade vattenresurser i form av tankbilar. P4 Sala och Heby stationer utgors de av lastvaxlare.
Salastationen med heltids- och deltidsbemanning ar organisationens resursstation och dar finns dven
ett hojdfordon, terrangfordon samt extra slackbil. Alla slackbilar ar inte fullt utrustade for att kunna
genomfora till exempel en losstagning sjadlva utan det bygger pa att flera stationer larmas till platsen
for att gemensamt genomfora en insats.

Batar finns utplacerade ur ett strategiskt perspektiv pa nagra av verksamhetens stationer for att
kunna genomfora insatser pa Daldlven eller i nagon sjo.

Bortsett fran den formaga som verksamheten har att hantera vardagsolyckor sa finns en specialkom-
petens som utgors av en skytteverksamhet vilken bestar i beskjutning av gasflaskor som ar brandpa-
verkade, denna resurs ar en del i regionens formaga for skytte.

Organisationen har en 6vningsanlaggning beldgen i Sala tatort dar man har majlighet att 6va for att
uppratthalla en hoég niva pa den operativa utryckande verksamheten.
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8.1.1 Insatstider inom kommunen

Figur 8 visar zonindelning fér insatstider i Heby kommun.

BIa zon: inom 10 minuter kommer en forsta resurs att kunna vara pa plats fér en skadeavhjélpande
insats.

Gul zon: inom 20 minuter kommer en resurs fran raddningstjansten att kunna var pa plats och pa-
borja en skadeavhjalpande insats.

Rod zon: inom 30 minuter kommer en resurs fran raddningstjansten att kunna vara pa plats for att
paborja en skadeavhjalpande insats.
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Beroende av var i omradet handelsen intraffat sa varierar det i vilken resurs som ar forst pa plats, det
beror pa vilken station som ar ndrmast beldgen. Det kan vara allt fran en styrka om 1+4 till en FIP-
enhet som ar forst pa plats. | dagslaget finns en FIP-funktion i Heby som bemannas av tjanstgérande
befal foér Heby styrkan. Funktionen utgors av en liten bil med viss utrustning for att kunna gora en
forsta insats vid brand, trafikolycka eller andra typer av handelser. FIP dr en funktion som slagit
mycket val ut dar man snabbt kunnat fa en resurs pa plats som i vissa fall kan vara rent avgorande for
att radda eller skydda saval liv som egendom och miljo.

Tiden fran att ndgon ringer ett 112 samtal till dess att en resurs &r pa plats for att kunna paborja en
skadeavhjilpande insats bendmns som responstid. | responstid ingar tid for ut alarmering, anspan-
ningstid samt kortid. Det &r av storsta vikt for den hjalpsokande att responstiden blir sa kort som
moijligt.

SOS Alarm tar emot 112 samtal och genom medlyssning tar RC mitt beslut RC om en styrka fran radd-
ningstjansten skall larmas ut.
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Figur 10 visar en bild éver kérstrdckor mellan brandstationerna i Sala och Heby.

Station Heby Heddker Méklinta  Ransta Sala Tdrnsjo Ostervéla
Heby X 36 min 43 min 27 min 14 min 31 min 43 min
Heddker | 36 min X 23 min 31 min 23 min 53 min 64 min
Moéklinta | 43 min 23 min X 35 min 24 min 32 min 45 min
Ransta 27 min 31 min 35 min X 18 min 45 min 56 min
Sala 14 min 23 min 24 min 18 min X 34 min 46 min
Téirnsjo 31 min 53 min 32 min 45 min 34 min X 16 min
Ostervéla | 43 min 64 min 45 min 56 min 46 min 16 min X

Tabell 4 visar kértider mellan stationer i Sala och Heby.
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8.1.2 Samverkan med andra kommuner avseende insatstider

Inom nagra av ytterkanterna av raddningstjansten Sala-Hebys omrade finns sa kallade avtalsomra-
den. Det ar omraden dar man har avtal med en raddningstjanst fran en angransande kommun som
aker som forsta primara styrka inom det avtalade omradet. Idag rader ocksa generellt en granslos
samverkan med fler angransande kommuner vilket gor att respektive raddningscentraler kan larma
ut den enhet som ar ndarmast beldagen handelsen.

8.1.3 Brandvattenférsérjning

Varje kommun ansvarar var for sig for att det finns tillgang pa slackvatten och att tillgangen ar till-
racklig for att kunna foérsorja en insats. Tillgdngen pa slackvatten sker vanligtvis via brandpostsystem
som kan vara av tva typer, konventionellt system eller alternativt system. Det alternativa komplette-
ras for att kunna forsorja en insats utifran de krav som foreligger. Komplementet sker framst i form
av tankbilar som raddningstjansten forfogar éver. Utéver brandpostsystemen finns branddammar,
vattendrag och sjoar som pa vissa platser kan utgora en kalla av tillgang pa slackvatten.

8.1.4 Overlta 4t annan att vidta inledande 8tgérder

Idag tillater Lagen om skydd mot olyckor en raddningstjanst att 6verlata at annan aktor att vidta inle-
dande begransande atgéarder vid en raddningsinsats. Denna majlighet innebér att raddningstjansten
kan traffa avtal med en aktor om att vidta dessa inledande atgarder. Aktorer som skulle kunna vara
aktuella ar till exempel vaktarbolag, civila insatspersoner, eller andra verksamheter. | dagslaget har
raddningstjansten Sala-Heby inga avtal med nagon aktér om att vidta inledande begransande atgar-
der men det finns absolut anledning att se 6ver det alternativet framledes.

8.1.5 Samverkan med andra aktoérer

For att kunna genomfora effektiva skadeavhjélpande insatser mot bade méanniska, egendom och
miljo dessutom med en redundans ar det absolut nédvandigt att samverka med andra aktérer. Radd-
ningstjansten Sala-Heby ar en del av RC Mitt dar samverkan sker om larm och ledning men aven att
granslost mellan raddningstjansterna som ingar i RC Mitt skicka resurser vid behov.

Organisationen har dven avtal med angrinsande raddningstjanster, som inte ingar i RC Mitt, samar-
bete om att hjalpa varandra med resurser vid behov.

Fransett samarbetet med andra raddningstjanster sa samverkar raddningstjansten Sala-Heby med
manga andra aktoérer bade inom kommunen men dven med myndigheter och andra verksamheter.
Exempel pa andra verksamheter éar polis, sjukvard, regioner och forsvarsmakten. For att arbetet pa
en skadeplats skall fungera behovs i det flesta fall en samverkan mellan polis, sjukvard och raddnings-
tjanst.

Andra forum dar samverkan sker dr exempelvis med kommunens miljdenhet dar nagon form av han-
delse som paverkat miljon skett eller risk for paverkan pa miljon féreligger. Ett annat exempel ar av-
tal med Svensk restvardesraddning AB dar raddningstjansten kan utfora restvardesraddande uppgif-
ter i samband med brand- och saneringsuppdrag vid trafikolyckor.

Samverkan sker ocksa med frivilligorganisationer som Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Frivilliga
Resursgruppen dar det finns mojlighet for raddningstjansten att fa stod med personal och andra re-
surser vid storre handelser som ar resurskravande och varar over tid exempelvis vid omfattande
skogsbrander.
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8.1.6 Overgripande ledning

RC Mitt bedriver, dygnet runt och aret om, évergripande ledning for de 25 kommuner som tillsam-
mans ingar i de sju raddningstjanster som ar ansluta. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifran en
helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RC Mitt kan raddnings-
tjansten Sala-Heby anpassa ledning och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och
pagaende raddningsinsatser.

Den overgripande ledningen bedriver hela tiden omvérldsbevakning for att kunna upptédcka handel-
ser och skeenden som kan foranleda att man behover anpassa beredskapen. Det kan till exempel
vara hog brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra handelser i sam-
héllet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten for raddningsresurser. Bered-
skapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att systemet
forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande befal och vakthavande radd-
ningschef, samt ledningsbefal och ledningsoperatorer, som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om.
Vakthavande raddningschef ar ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag av
raddningscheferna inom raddningsregionen. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, forvantas
kunna verka direkt pa distans och ska kunna instélla sig p& RC Mitt inom en timme fran att funkt-
ionen aktiverats. Ovriga funktioner ar fysiskt pa plats i RC Mitt dir vakthavande befil ansvarar for
den dagliga driften avseende omvarldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende insatser.
Ledningsbefalet leder operatdrernas arbete i centralen i tatt samarbete med vakthavande befal.

RC Mitt tar emot medlyssningar fran samtal till SOS Alarm och bedémer om det finns behov av insats
fran raddningstjansten. Larmoperatorerna deltar vid behov i samtalen och kan stélla kompletterande
fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrojas, lar-
mas resurser enligt framtagna larmplaner. Den évergripande ledningen kan gora avsteg fran larmpla-
nerna, bade betrdffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa resurserna utifran behovet
vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella beredskapslaget.

Ledning av raddningsinsatser pabdrjas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och bérjar
gdra en beddmning av vad som har intraffat. Overgripande ledning fattar beslut om avsikt och ram
for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och beredskapslaget. Den
overgripande ledningen kan fatta beslut om att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda
hdndelsen och utifran det aktuella beredskapsldget. Det kan till exempel handla om att prioritera om
en specialfunktion som raddningsdykare, tak- och sprangenhet eller kemresurs. Vid behov initierar
den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktorer och sakerstaller information till allman-
heten om till exempel risker i samband med insatser.

8.1.7 Ledning av enskilda insatser

Med ledning av enskild handelse menas ledning och samordning av en raddningsinsats. Mojligheten
till ledning av raddningsinsats ser lite olika ut i Sala-Hebys styrkor. Grundambitionen ar att varje
styrka minst skall ha en arbetsledande funktion. Pa stationerna Hedaker, Moklinta, Ransta och Tarn-
sjo ar ambitionen att det skall finnas en arbetsledande funktion (gruppledare) utan raddningsledar-
delegation. P& stationerna Heby och Ostervala dr ambitionen ledningsfunktion styrkeledare men mi-
nimi niva ar gruppledare. P3a Sala brandstation som ar den station i organisationen som har heltidsbe-
manning ar utgangpunkten en styrkeledarfunktion en insatsledarfunktion.

Ledningsfunktioner i skadeplatsnéara ledningsfunktion som kan bli aktuella beroende av en handelses
karaktar ar gruppledare, styrkeledare, Insatsledare, samt regional insatsledare.

Version Beslut



26

En arbetsledande funktion (gruppledare) skall kunna leda en insats av mindre karaktar som inte kra-
ver flertalet styrkor som behéver samordnas. Pa flertalet av RIB-stationerna dar ambitionen &r en ar-
betsledande ledningsfunktion larmas insatsledarfunktionen med pa de larmen som en stéttande led-
ningsfunktion eller dar sa behov féreligger verkar som raddningsledare. Vid de insatser som kraver en
ledningsniva 3 sa finns den funktionen inte i den egna verksamheten idag men genom att raddnings-
tjansten Sala-Heby ar en del i RC Mitt sa kommer den funktion fran en néarliggande organisation. Stod
med insatsledarfunktion kan dven det komma som en resurs fran annan samverkande raddnings-
tjanst vid flera samtidiga handelser eller dar ledningsresursen fran den samverkande organisation ar
den resurs som kan vara snabbast pa plats.

Sala-Hebys geografiska utformning gor att insatsledaren i Sala kan ha upp till 40 minuters kortid till
en insats i omradets ytterkanter. Insatsledaren pabarjar sitt arbete redan under framkérning men da
denne samtidigt skall framfora ledingsfordonet blir ledningsformagan delvis begriansad. Men med
stod fran arbetsledande funktion pa plats och stdd fran RC Mitt med ledningsoperatér, ledingsbefal
och vakthavande befél sa ar det inget som kommer paverka insatsens ledningsformaga.

8.1.8 Samtidiga insatser och insatser av stérre omfattning

Tva kategorier av insatser som kan stalla en raddningstjanst pa prov ar da flera insatser intraffar sam-
tidigt da det kan bli begransad tillgdng pa resurser med den féljden att det kan bli langre insatstider
och att val av inriktning och metod kan paverkas. Insatser av storre omfattning och som dessutom
tenderar att paga over tid kraver mycket resurser och en redundans i tillgang pa resurser. For den en-
skilda raddningstjansten blir det sannolikt en omojlig uppgift att hantera enbart inom den egna orga-
nisationen. Samtidiga insatser och insatser av stérre omfattning staller ocksa krav pa ledningsfor-
maga for en raddningstjanst. En formaga att leda flera insatser samtidigt ar da oftast behovet for den
direkta insatsledningen vid flera samtidiga insatser. Flera samtidiga insatser staller ocksa krav att se
Over beredskapen i ovrigt for hela omradet vilket idag fér Sala-Hebys del ombesorjs av RC Mitt.

Storre och komplexa insatser staller hogre krav pa ledningsformaga och samordning av ledning. Det
kommer da att behovas fler ledningsnivaer ute pa skadeplats. Insatser av denna karaktar staller
ocksa krav att ha en uthallighet av ledningsférmaga over tid.

Ett gott exempel pa den typen av insatser ar skogsbranderna som harjade i omradet 2014 och 2018.

Genom att vara en del i RC Mitt och genom samverkansavtal med angrdansande raddningstjanster sa
kan férmagan till att hantera ledning av insatser sa val sma som omfattande betraktas som mycket
god.

8.1.9 Varning och information till allménheten

Information om raddningstjdnsten finner man pa respektive kommuns hemsida. Pa hemsidan finns
bade handlingsprogram som ar det dokument som bast beskriver raddningstjansten Sala-Hebys verk-
samhet. Man finner dven information om hur man soker tillstand som raddningstjansten hanterar for
t.ex. brandfarlig och explosiv vara, information om brandskydd, kontaktuppgifter med mer. Det gar
ocksa att kontakta raddningstjansten for att stalla fragor eller fa information antingen via e-post eller
via telefon.

Raddningstjansten har mojlighet att da behov foreligger skicka ut ett viktigt meddelande till allméan-
heten ett sa kallat VMA. Andra vagar dar raddningstjansten har mojlighet att sprida information ar
genom radio. Sociala medier och likande plattformar ar ocksa kanaler dar information kan spridas.

Version Beslut



27

8.1.10 R&ddningstjénst under héjd beredskap

Vilever i en tid dar riskbilden standigt férandras och totalforsvaret blir mer och mer betydande.
Raddningstjansten ar idag och kommer fortsatt att vara, om i an stoérre utstrackning, en mycket viktig
aktor i totalforsvaret. Raddningstjansten stalls infér manga delar att hantera som olyckor, kriser, hojd
beredskap och samhallsstorningar. Det kan handla om allt fran ett vapnat angrepp till att hantera en
cyberattack som slar ut manga samhallsviktiga funktioner och sprider desinformation eller att strom-
men slas ut. Oaktat vad det &r man kan forvantas att stéllas infor sa ar god planering, forberedelse
och redundans tre nyckelord. Att planera infor nagot sadant eller flera samtidiga scenarion &r inget
raddningstjansten sjdlv kan hantera utan nagot som maste planeras i samverkan med kommenurna
men ocksa med andra myndigheter och aktorer.

Under hojd beredskap skall raddningstjansten vara en del i att verka for befolkningsskydd. Radd-
ningstjansten och kommunen maste ha en dialog och gemensamt komma fram till var gransdragning-
arna gar for vad raddningstjansten forvantas bidra med i fraga om férmaga vid kriser, héjd beredskap
och befolkningsskydd.

Vid hojd beredskap skall raddningstjansten forutom att uppfylla sina dtaganden enligt Lagen om
skydd mot olyckor kunna ansvara for

- Upptackt, utmarkning och réjning av farliga omraden
- Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och andra kemiska stridsmedel
- Deltaiatgarder och forsta hjalp at och transportera skadade samt for befolkningsskydd.

Raddningstjansten Sala-Heby skall arbeta utifran de nationella mal som finns for att utveckla och an-
passa verksamheten till att vara en del i och svara upp till den roll som raddningstjansten forvantas
ha i ett civilt forvar. Sadana uppgifter kan vara krigsplacering, utbildning etc. Ambitionen &r att till-
sammans med andra kommunala funktioner utveckla detta arbete under 2022 och framat.

8.2 Férm&ga per olyckstyp

| kapitlet kommer beskrivas vilka formagor raddningstjansten Sala-Heby har att genomfora skadeav-
hjalpande insatser per olyckstyp. Hur formaga ser ut skiljer sig fran station till station. Dels baseras
formagorna pa vad en enskild resurs/station pa egen hand kan genomféra och dels beskrivs formaga
i samverkan mellan resurser och stationer internt i verksamheten. Férmagan kan ocksa bygga pa att
samverkan med andra raddningstjanster och aktorer sker. | visa fall sker samverkan for att bygga
upp formagan dar organisationen sjdlva kan paborja en insats i syfte att fordroja eller begransa en
skadeutbredning till dess att fler resurser kommer och starker upp och/eller kompletterar férmagan.

Formagorna som redovisas i detta kapitel utgar dels fran de formagor som MSB foreskriver att ett
handlingsprogram skall innefattas av men ocksa olyckskategorier som beddms relevanta utifran risk-
bild, frekvens eller annan parameter som gor olyckstypen relevant att ndamna.

Utgangspunkten ar att varje station skall kunna pabérja nagon form av skadeavhjalpande insats for
de som i dagligt tal bendmns ”“vardagsolyckor”. Utifran stationens bemanning, resurser i form av for-
don och utrustning samt kunskap styr vilken férmaga stationen har att hantera de olika typerna av
insatser dem kan stallas infor. Férmagorna utgar ifran att snabbt fa ndgon pa plats for att férandra
skadeforloppet i en positiv riktning, det kan i sin tur handla om allt ifran att fordroja, begransa eller
slutligen kunna avbryta pagaende skadeforlopp fullt ut.

Version Beslut



28

8.2.1 Brand i byggnad

Formagan for brand i byggnad kan handla om allt ifran att genomfora livraddning, begransa brand till
starforemal, startcell eller den byggnad branden uppkommit i. Typer av byggnader kan vara allt ifran
enskilda villor till flerbostadshus, industrier, publika lokaler och enskilda mindre byggnader. Vilken
formaga organisationen har som helhet eller per station styrs av brandens omfattning, lokalisering
och tidpunkt.

Idag har raddningstjansten tillgang till manga olika typer av tekniker och en bred palett av verktyg for
att hantera brand i byggnad. Verktyg som skérslackare, CAFS (compressed air foam system), pulver-
lans etc. gor att traditionella metoder for att hantera brand i byggnad utvecklats. Oaktat situation sa
ar det av storsta vikt att hela tiden arbeta med val av taktik och metod for att na basta mojliga effekt
och resultat.

De formagor raddningstjansten har att genomféra mot brand i byggnad ar
- Livraddning

- Forhindra spridning av brand

- Fordroja brandens skadeforlopp

- Slacka brand

- Begransa skador till foljd av brand, exempelvis férhindra rékspridning

- Réadda egendom

- Forhindra skador pa miljon.

Stationerna i raddningstjansten Sala-Heby har formagan att

- Samtliga stationer har ndgon form av formaga for att genomféra utvandig slackning

- Samtliga stationer paborja en skadebegrinsande slackinsats

- Samtliga stationer har formagan att paborja fordréjande slackinsats.

- FOrmaga att genomfora livraddning och invandig slackning genom rokdykning finns pa Sala, Heby
och Ostervala brandstationer.

- Samtliga stationer kan genomfdra en utvandig livraddning via barbar stege.

- Hojdfordon finns pa Sala brandstation och fungerar som resursfordon for hela verksamheten.

- Samtliga stationer kan paborja att genomfora restvardesraddning.

For att fa en god effekt och fullt ut kunna uppna manga av de férmagor som namns i stycket ovan sa
bygger det pa en samverkan mellan tva eller flera stationer. | manga fall kan en station paborja en
insats for att nar mer resurser anldander kunna véaxla upp, byta atgard eller kombinera atgarder i ska-
deavhjalpande syfte.

Vid brand i byggnad gor styrkornas numerar att en station inte kan genomfora invandig och utvandig
livraddning samtidigt utan forst maste forstarkande styrkor ansluta.

8.2.2 Brand i skog och mark

Inom raddningstjansten Sala-Hebys omrade finns stora skogs- och markarealer vilket gor att mark
och skogsbrander ar relativt vanligt forekommande i omradet. Brandernas omfattning &r av varie-
rande karaktdr men foretradelsevis av mindre omfattning. Férmagan att hantera mark och skogs-
brander bygger dels pa tillgang till egna resurser, dels genom samverkan med andra raddningstjans-
ter men ocksa genom samverkan med civila resurser som skogsbrandvarn, frivillig grupp och LRF. En
resurs som idag finns tillganglig ar dven flygunderstodjande resurser som tillhandhalls via MSB. Det &r
bade i form av skopande flygplan samt helikopter med majlighet att transportera och slappa vatten
pa brandomraden.
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Vid denna typ av brander kan flera olika scenarion vara mojliga vilket ocksa styr hur en insats skall
startas upp och genomforas. Mojligheten att tidigt sla ner branden och stoppa spridning, en fordro-
jande insats som gor att spridning eller hastighet av spridning kan genomforas till dess att mer resur-
ser finns pa plats till att bygga upp en omfattande insats som kraver mycket resurser och det over tid.

De formagor som raddningstjansten Sala Heby har vid brand i skog och mark ér,

- Som organisation genomféra brandriskprognos

- Genomfora slackinsatser

- Varje station kan genomfora begransade egna slackinsatser
- Transport av slackvatten

- Vattenforsoérjning via motorsprutor

- Varje station har tillgang till skogbrandslap lastat med slackutrustning
- Tillgang till personella och materiella resurser via skogsbrandvarn och frivilligorganisationer.

Resurs/Station Heby | Hedaker | Moklinta | Ransta | Sala | Tarnsjo | Ostervala
Slackbil 3m?3 6 m? 6 m3 3m?3 3m3 3m3
Tankbil 9m?3 - - - 9m?3 - 7m3
Terrangfordon - - - - 1m3 - -
Terrdanghjuling Ja - - - Ja - Ja
Skogsbrandslap Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

2 extra tankflak 9m?3 - - - 9m?3 - -
Reservslackbil - - - - 3m? - -

Tabell 5 visar tillgdng pa resurser fér skogsbrandsléckning.

Var resurserna finns placerade ar nagot som kan komma att forandras 6ver tid for att organisationen
skall vara sa optimerad som mojligt i sin resurshantering.

Forutom egna resurser och tillgang pa resurser genom samverkan med andra raddningstjanster och
MSB finns tillgang pa civila resurser som LRF. LRF bestar av lantbrukare som kan tillhandahalla skogs-
maskiner, vattenresurser och personella resurser.

8.2.3 Ovrig brand

Under kategorin 6vrig brand faller soteld, brand i fordon, brand i atervinningsstation. Soteld ar under
den kallare delen av aret relativt vanligt forekommande da det finns en kultur att i hushallen elda
som del eller huvudvarmekalla.

Brand i fordon utgors foretradelsevis av brander i personbilar men da det finns en del jordbruk i de
bada kommunerna férekommer dven brand i jordbruksmaskiner och andra arbetsfordon. Beroende
av omfattning pa brand sa skall i grunden samtliga stationer med viss begransning for Ransta stat-
ionen kunna hantera en fordonsbrand med den méangd slackmedel och personella resurser som stat-
ionerna har att tillga som egen resurs.

Soteld har varje station utrustning for och formaga att hantera. Vid samtliga soteldslarm dras dven
hojd enhet fran Sala for att kunna anvandas som arbetsplattform som en atgard for saker arbets-
miljo.
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8.2.4 Trafikolycka

Trafikolyckor @r den olyckskategori som tillsammans med IVPA &r den vanligast forekommande for
samtliga stationer i raddningstjansten Sala-Heby. Samtliga stationer skall kunna géra en forsta insats
vid en trafikolycka genom att bedéma olyckan, gora en riskbedémning, genomfdra foérsta hjalpen at-
garder, sdkra mot brand samt restvardesatgarder. Beroende av olyckans lokalisering och omfattning
sa larmas en eller flera stationer. Samtliga stationer ar inte dimensionerade for att pa egen hand
kunna genomfdra en losstagning utan fler styrkor kan behéva samverka.

Atgarder som organisationen kan hantera vid trafikolyckor med fordon
- Bedoma olycka och hjalpbehov

- Gora en riskbedomning for drabbade och egen personal

- Ledning och samordning

- Sakra upp olycksplatsen

- Sakra mot uppkomst eller spridning av brand

- Genomfora forstahjdlpen-atgarder

- Genomfora losstagning pa personbil

- Genomfora losstagning pa tungtrafik och andra arbetsfordon
- Restvardesraddande atgarder

- Forhindra eller begransa skador pa miljon

- Motverka eller lindra stérningar pa samhallsfunktioner.

8.2.5 Olyckor med sp8rbunden trafik

Da det passerar mycket saval persontransport som godstag genom omradet sa finns en risk for att en
olycka med sparbunden trafik intraffar. Varje station skall ha formagan att gora en bedomning av
olyckan och kunna pabdrja en insats for att radda liv eller miljé. Men i det fall olyckan kraver radd-
ningsfrankoppling och skyddsjordning maste Salas styrka larmas da det ar den station i verksamheten
som har utrustning for skyddsjordning.

Atgarder som organisationen kan hantera vid olyckor med sparbunden trafik

- Bedoma olyckan och gora en riskbedémning for drabbade och egen personal
- Ledning och samordning

- Genomfora skyddsjordning

- Avsparrning

- Genomfora forstahjdlpen atgarder

- Genomfora losstagning av fastklamd person

- Genomfora restvardesatgarder.

8.2.6 Olyckor med farliga &mnen

Olyckor med farliga amnen kan forekomma som enskilda olyckor eller exempelvis i samband med
trafikolyckor. Varje station har formagan att genomféra en forsta bedémning av olyckan. Den station
som har kemdykare ar Sala stationen med heltidsbemanning.

Atgarder som organisationen kan hantera vid olyckor med farliga &mnen
- Genomféra en beddmning av olyckan

- Genomfora en riskbedomning fér drabbade och egen personal

- Avsparrning

- Ledning och samordning

- Identifiera och Indikera @mnen

- Genomfora en livraddande atgérd

- Utrymning eller inrymning

- Genomfdra en kemdykning
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- Tatning av lackage

- Restvarderaddande atgarder pa egendom och miljo.

For en mer omfattande insats finns tillgang till resurser genom avtal med RC mitt och avtal med an-
gransande raddningstjanster samt tillgang till nationell kemresurs som ombesérjs av MSB.

Resurser som finns att tillga via avtal och i samverkan ar
- Kemdykare

- Nationella kemresurser

- Avancerad indikering

- Saneringsresurser

- Ledning och samordning.

De resurser som finns att tillga via avtal och samverkan ar dels resurser for att starka upp eller bygga
redundans for egna formagor men dven dels for att fa tillgang till resurser som inte finns i den egna
verksamheten som avancerad indikering.

8.2.7 Naturolycka
Stormrelaterade olyckor, 6versvamningar samt ras och skred ar olyckor som kategoriseras under na-
turolyckor och som sannolikt skulle kunna intraffa inom raddningstjansten Sala-Hebys omrade.

Vid stormrelaterade hdandelser kan det handla om att gora en vag farbar eller undsatta manniskor
som sitter fast i nagon form, att skydda egendom eller att sdkerstalla samhallsviktiga funktioner. Vid
oversvamning kan det vara att skydda manniskor och/eller byggnader eller dven i detta fall uppratt-
halla samhallsviktig funktion.

Varje station skall kunna hantera att gora en vag farbar genom att avlagsna trad, de skall dven vid
samtliga, for kapitlet aktuella scenarier, kunna genomféra en riskbedémning, bedémning av maijlig-
heten att genomfora en insats samt livraddande och férsta hjalpen atgarder.

Atgarder som organisationen kan hantera vid naturolyckor

- GoOra en vag farbar vid nedfallna trad

- Genomfora en riskbedomning fér den drabbade och for egen personal
- Genomfora livrdddande insatser

- Genomfora forsta hjalpen insatser

- Utfora restvardeatgarder pa egendom och miljo.

8.2.8 Drunkning
Vid drunkningsolyckor skall varje station kunna ta sig ut till en nédstalld och undsatta samt paborja
att soka efter en person i som befinner sig i vattnet.

Atgarder som organisationen kan hantera vid drunkningsolyckor

- Genomfora en riskbedomning for egen personal

- Genomfora ytlivraddning

- Genomfodra akut omhédndertagande och forsta hjadlpen atgarder
- Transport pa vatten (bat, hansabrada).

Raddningstjansten Sala-Heby har inte tillgang till egna vattendykare utan resursen finns att tillga ge-
nom avtal och samverkan. Narmaste vattendykarresurs utgar fran Vasteras.
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8.2.9 Nédstélld person
Vid denna typ av hdandelser kan det handla om suicid, person med svar beldgenhet, arbetsplatsolycka
eller liknande.

Atgarder som organisationen kan hantera vid nédstélld person ar
- Genomfora riskbeddomning for egen personal

- Genomfora livraddande insats

- Genomfdra omhandertagande och forsta hjdlpen atgarder

- Vid de fall de ar majligt kunna bista med transport av drabbad.

9. Utvardera, utreda och utveckla

9.1 Olycksundersbkning enlig Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 10 §
| enlighet med LSO skall raddningstjansten genomfora olycksundersékningar efter det att en radd-

ningsinsats avslutats. Syftet med olycksundersdkningen ar att i skalig omfattning utreda orsaken till
att olyckan intraffat, hur olycksforloppet sett ut samt hur raddningstjansten genomfort sin insats.

Raddningstjansten dokumenterar genomforda insatser i form av en hédndelserapport vilken kan ses
som en forsta enklare utredning av genomford insats. Dar besvaras ett antal i forvag bestamda fra-
gor.

Utover handelserapport tillampar raddningstjansten Sala-Heby kompletterande héindelserapport som
nasta utredningssteg och nar behov foreligger av en mer omfattande utredning genomfors det
tredje steget som ar en olycksutredning. Utredningarna skall oaktat omfattning ha sin grund i ett |3-
rande syfte dar erfarenheter fran genomforda insatser skall kunna spridas vidare i organisationen och
utveckla samt driva verksamheten framat.

9.2 Utvérdering av insats
Som foregaende stycke beskriver skall olycksundersoékningar av raddningsinsatser av olika omfattning

beroende pa forutsattningar. En viktig vardaglig del som kan komma att ha stor inverkan pa utveck-
ling av saval teknik som metod och ledning av raddningsinsatser ar insatsutvardering. En insatsrap-

port kommer alltid forfattas efter genomford raddningsinsats men vi ser ocksa behovet av att gora

en enklare utvardering av varje insats.

Det kommer finnas en mall at félja vid utvarderingen av genomford insats med ett antal dvergri-
pande fragestallningar. Malet ar att titta pa

- Vad har gjorts

- Hur har det gjorts

- Vad vi skall fortsatta med

- Vad kan behdva justeras

- Vad vi skall sluta med

Tanken ar ocksa att man i utvarderingen kan se om det som framkommer ar

- Information som bara ror den aktuella arbetsgruppen

- Om det behover spridas vidare pa en station eller i hela organisationen

- Information som dven behdver delges andra aktorer.

Utvarderingen skall ocksa kunna ge en hint om det insatsen i sin helhet eller nagon del i insatsen be-
hover utredas ytterligare.
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9.3 Uppféljning av verksamhet
Uppféljning av genomford verksamhet sker dels genom for kommunen centralt upprattade rutiner

och underlag. Ekonomiskt sa foljs en plan med manadsprognos. For verksamheten sker uppfoljning
genom en rapport fran raddningschefen kvartalsvis genom “dgarmoten”, dar ledningen fran Sala och
Heby kommuner deltar. Redovisning av verksamhet sker aven genom delarsrapport och helarsrap-
port.

For att pa en mer detaljspecifik niva folja upp verksamhet sa kommer utifran aktivitetsplaner en upp-
foljning ske internt i verksamheten kvartalsvis dar verksamheten far en indikation pa hur vi ligger till
utifran satta mal och aktiviteter. Uppfoljningen kommer sedan spridas i organisationen.

En annan del i uppféljning av verksamhet dr samverkan med arbetstagarorganisationer dar vi genom
samverkan och med kontinuitet foljer upp ett antal delar av verksamheten med fokus pa arbetsmiljo.

10. Bilagor

10.1 Samréd
Handlingsprogrammet har varit ute pa externt samrad. Samradet har skett skriftligen och de aktorer

som varit féremal for samrad ar:

- Uppsala brandférsvar

- Raddningstjansten Enkdping-Habo
- Gastrike raddningstjanst

- Region Vastmanland

- Region Uppsala

- Lansstyrelsen Vastmanland

- Lansstyrelsen Uppsala

- Polismyndigheten region mitt

- Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund
- Raddningstjansten Malardalen

- Trafikverket
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