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Sammanfattning

Denna handlingsplan syftar till att faststilla en dokumenterad struktur for
Heby kommuns arbete mot valdsbejakande extremism. Verksamheten &r i
mangt och mycket redan i funktion, men ska nu fa en mer formaliserad grund.

Heby kommun utser en funktion som samordnare mot valdsbejakande
extremism, med tydligt mandat att leda och samordna kommunens arbete
mot valdsbejakande extremism.

Befintliga strukturer som t ex SoPoFriSko bor anvindas i detta arbete.

En aktuell lokal 14gesbild tas fram regelbundet, genom en vil fungerande
och kontinuerlig samverkan med aktérer s&vil inom kommunen som med
externa aktorer.

Kommunens personal som kan komma i kontakt med denna problematik
ska ges relevant kompetensutveckling.

Kommunen ska se till att savil anhérigas roll, som betydelsen av
genusperspektivet, beaktas i arbetet.

For att uppné styrning mot bésta mojliga effekt och lokal anpassning, ska
arbetet mot vildsbejakande extremism utvirderas och foljas upp
regelbundet.

Syfte och bakgrund

Syftet med denna handlingsplan ir att 6ka kunskapen om begreppet
valdsbejakande extremism samt beskriva hur det kommund&vergripande arbetet
mot valdsbejakande extremism ska byggas upp och bedrivas i Heby kommun.
Mélet for arbetet 4r att minimera riskerna for att kommuninvénare ska lockas in i
valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande extremism ér ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som frimjar
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vald for att uppné ett ideologiskt mal. Man véljer darfér som regel att stélla sig
utanfér samhéllets etablerade demokratiska riattsordning.

Det &r inte minst den svartvita vérldsbilden, med enkla svar pa svéra fragor som
attraherar dem som fangas av extremistkretsar. Att de demokratiska krafterna
utmanar denna férenklade vérldsbild r darfor en grundliggande metod for
brottsférebyggande.

Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism &r av avgorande
betydelse for att forhindra att odemokratiska krafter far fiste i samhéllet. For att
gora detta, krivs ett vill fungerande och langsiktigt samarbete mellan de akt6rer
som pa olika sétt berdrs av fragan. Det handlar bdde om offentliga verksamheter
sdsom skola, kultur- och fritidsverksamhet, socialtjinst, 6vriga kommunala
verksamheter, arbetsformedling, migrationsverket, polis och sédkerhetspolis samt
néringsliv och aktérer inom civilsamhéillet sdsom idrottsféreningar,
ungdomsorganisationer och religiésa samfund.

Det dr angeldget att se ungdomar som ir pa vig att radikaliseras, att fi dem att se
sig sjdlva som en del av samhaéllet och att vi kan skapa en relation till dem och
fora dialog. Darfor har skola och fritidsgardar en viktig roll genom att lyssna pa
ungdomars asikter, diskutera och stimulera dem till att studera vidare och
férdjupa och bredda sin kunskap. P4 sa sétt kan unga méinniskor sjilva omproéva
sina idéer, istéllet for att padyvlas vad som &r ritt och riktigt.

Vissa ungdomar séker spinning. Detta kan kanaliseras pa annat sitt in genom
valdsam extremism. Att erbjuda mer fartfyllda aktiviteter har prévats med goda
resultat, vilket bidrar till engagemang och nya sociala kontakter.

Det finns ocksa goda exempel pa foretagare som tagit sig an ungdomar i
extremistkretsar och erbjudit vuxet mentorskap, praktik och jobb.

For att motverka uppkomsten av radikaliserade sammanhang som &r
valdsbejakande, behéver kommunen och andra myndigheter bedriva ett
samordnat arbete. Darfor ska kommunen utse en kommunal samordnare mot
valdsbejakande extremism.

Samordnaren ska se till att det bedrivs ett forebyggande arbete i form av
kunskapsspridning och kunskapsférdjupning inom de kommunala verksamheter
som kan komma i kontakt med berérda personer.

Vidare ska samordnaren verka for att kommunen bedriver ett
informationsarbete om ett demokratiskt synsitt.

Samordnaren ska dven aktivt samverka med polisen, sdkerhetspolisen,
regeringens nationella samordnare mot valdsbejakande extremism och andra
myndigheter som arbetar med dessa fragor.

Valdsbejakande radikalisering

Det gar inte att peka ut nadgon enskild profil p4 individer som dras till
valdsbejakande extremism. Valdsbejakande radikalisering beror ofta pa ett
samspel av olika faktorer. Begreppet vialdsbejakande radikalisering syftar hér till
den process da en person eller grupp borjar frimja olagligt vald i politiskt eller
ideologiskt syfte.
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Frimjandet kan handla om att uppmana andra till att utféra valdshandlingar och
attentat, ge logistiskt och finansiellt stdd till terroristgrupper eller att delta i
planering, forberedelse och genomfdérande av terrorattentat. Valdsframjande
radikalisering maste inte leda till terrorism, utan kan sluta i andra allvarliga
valdsbrott och otillaten paverkan.

Valdsfrimjande radikalisering gar att urskilja i skilda religiosa och kulturella
sammanhang bade historiskt och i nutid. Oftast beror valdsfrimjande
radikalisering pa tre generella grundliggande komponenter.

1. Det finns upplevda orittvisor eller krankningar, vilka kan ha en reell
grund.

2. Det finns ocksé en valdsférespriakande ideologi som pekar pé orittvisor,
ger sin forklaring till orsaken och vad som bor goras for att atgiarda
ordttvisorna.

3. Slutligen krévs ocksa ett socialt sammanhang dér ideologin anammas.

Dessa tre komponenter kombineras pa unika sétt hos individer och har
varierande betydelse.

Vissa personer som gar med i vildsfrimjande grupper soker efter spédnning och
gemenskap, andra dr mer ideologiskt intresserade och vissa hamnar i
valdsframjande grupper eftersom flera i deras familj eller sociala nirmiljo redan
ar valdsframjande. Ibland finns en karismatisk ledare som genom undervisning
och mentorskap driver pa radikaliseringen. I vissa fall férsoker etablerade
terrornitverk aktivt rekrytera personer. Ofta radikaliserar dock personer
varandra utan tydliga ledare.

Radikalisering sker ofta via sociala kontakter, men &ven genom forelésningar och
propaganda. Mycket av detta sker i dag via sociala medier och andra delar av
internet. Ideologins betydelse varierar mellan individer, den kan inspirera till och
stérka avsikten att delta i terrorism, men den kan dven fungera som legitimering
av ett vildsamt beteende som till stor del har andra orsaker.

En individ som agnar sig at vildsbejakande extremism kan vara valdsbenégen,
men kan ocksa undvika att sjilv anvinda vald och koncentrera sig pa att andra
gor det. Valdet anses vara en legitim metod for att paverka samhéllet och
demokratiska l6sningar forkastas.

Extremistmiljéerna pa hoger-viinsterskalan utgor inte politiska rorelser i
traditionell mening, utan kan mer beskrivas som ungdomsforeteelser, dir
gemensamma yttre attribut som alder, vinskap, kladstil och musik utgér grund
fér sammanhéallningen, i minst lika hég grad som ideologin.

For att motverka valdsfrimjande radikalisering krivs en samlad insats fran
samhéllet. Det behdvs utbildning och spridande av kunskap, dialog och
samverkan mellan olika aktdrer i samhéllet, sdvil som riktade atgiarder och stod
till personer som redan hamnat i valdsfrimjande extrema miljéer.

Det forebyggande arbetet &r mer omfattande &n att enbart motverka att personer
blir terrorister eller stédjer terroristbrottslighet. Ytterst handlar det om att
uppritthélla demokratiska virden. Arbetet mot radikalisering och rekrytering
ror komplexa férhallanden och méste paborjas langt innan det blir aktuellt att
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motverka ett planerat brott. Hir beh6vs insatser fran savil brottsférebyggande
myndigheter som fran andra samhéllsaktorer.

Det arbete som utfors pa lokal niva - i kommuner, skolor och samfund runtom i
landet - for att motverka att individer radikaliseras ar av stor betydelse for att
terrorism ska kunna motverkas i ett tidigt skede. Regeringens nationella
samordnare mot valdsbejakande extremism uppmanar till férbéttrad samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer i syfte att motverka
radikalisering och valdsbejakande.

Bakgrundsfakta

De inriktningar av valdsbejakande extremism som for nirvarande férekommer i
det svenska samhillet kan man i huvudsak dela upp i tre olika kategorier.
Hogerextremism inom s.k. vit makt-miljo, vinsterextremism #ven kallad den
autonoma miljén samt islamistisk extremism.

Vit makt-miljé

Vit makt-miljén bestar av individer, grupper och organisationer som vill ha ett
auktoritirt styre och en nationell gemenskap baserad p4 etnicitet.

Vit makt-miljon préglas av en forestéllning om att ménniskor kan delas in i olika
raser - och att det de kallar den vita rasen ar dverligsen de 6vriga. Aven om flera
av aktdrerna tonat ned rastiinkandet, till exempel genom att ersétta termen "ras”
med begreppet kultur, ir principen densamma, d& kulturen anses vara medfodd
och oméjlig att forandra.

Ytterligare ndgra menar att de férestéllda ménniskoraserna - och kulturerna - r
likvérdiga, men att de inte har samma existensberéttigande i Sverige. Dessutom
bor de héllas atskilda for att bevara sina egenskaper och sirdrag. Pa sa vis utgor
det mangkulturella samhéllet ett hot och flera vit makt-anhéngare anser att
Sverige ar "ockuperat av frimmande makt”, en situation som vara
samhillsféretridare béar skulden till. Synséttet innebér i sin tur bland annat att
det &r legitimt att anviinda valdsamma metoder eftersom det sker i "sjdlvforsvar”.

Den autonoma miljon

Inom den s.k. autonoma miljén finns individer, grupper och nétverk som verkar
for ett klasslost och ekonomiskt jaimlikt samhaélle.

De ideologiska utgdngspunkterna varierar, men gemensamt for dem &r
uppfattningen om att den s.k. upplevda fascismen méaste motarbetas i alla dess
former. Begreppet fascism anvénds i bred bemérkelse och omfattar sa gott som
alla typer av samhilleliga orittvisor och finns p4 alla samhéllets nivaer, till
exempel i form av oréttvisor mellan rika och fattiga och mellan mén och kvinnor.

For manga anhéngare inbegriper alla former av hierarkier nigon form av
fortryck. Det innebér bland annat att aktdrerna organiserar sig i platta och
nétverksliknande strukturer och att verksamheten ofta genomfors i form av
aktioner som i sin tur kan vara delar av stérre kampanjer. Detta gor det mojligt
for alla som delar miljons virdegrund och som sympatiserar med en viss fraga att
engagera sig i kampanjens namn, oavsett grupptillhorighet, vilket i sin tur leder
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till att enskilda personer kan vara engagerade i flera olika konstellationer
samtidigt.

Religitst betingad extremism — Islamistisk extremism

De pagaende konflikterna i Mellandstern har under de senaste 4ren varit den i
sirklass mest drivande faktorn bakom terrorismen. Ett exceptionellt hogt antal
svenskar har anslutit sig till sunniextremistiska terroristgrupper verksamma i
Syrien och Irak.

Att ansluta sig till en terroristgrupp &r allvarligt da personens forméaga och avsikt
att utfora terroristattentat kan 6ka. De flesta som reser 4r unga mén, men sedan
2015 har 4ven antalet kvinnor och barn som rest 6kat. Personer som ansluter sig
till terroristgrupper kan inspirera andra att ansluta sig eller begé terroristbrott i
Sverige. Internet ir i denna bemérkelse en betydelsefull kontaktyta och
inspirationskélla. Ju fler kontakter som knyts i terrorismsyfte i Sverige och
utomlands desto fler fall och svarupptéckta aktérer kommer samhéllet ha att
gora med.

De konflikter som driver terrorismen kommer inte att kunna 16sas i nartid.
Darfor kommer terrorismen inte att minska i virlden och detta paverkar
naturligtvis hotbilden i Sverige. Personer som ansluter sig till terroristgrupper i
andra ldnder dr ofta oerfarna och har ett begrinsat kontaktnét och extremistiskt
umgénge. De atervinder med stridserfarenhet, upphdjd status och ett brett
internationellt kontaktnét. I Sverige skapas nya kontaktytor med mer dynamiska
konstellationer av aktdrer som f6ljd. Detta innebér expanderande och mer
sammanlidnkade néitverk med internationell rackvidd.

Terroristaktorer som agerar pa egen hand eller i par &r mycket svara att
uppticka. Detta vet terroristerna ocksé. Darfér uppmanar flera terroristgrupper
sina anhéngare till egna initiativ med enkla och tillgingliga medel. Attentat har
utforts runtom i véirlden av ensamagerande terrorister.

Studier av ensamagerande har visat att de ofta avsldjar sina avsikter i forvig pa
négot sitt, exempelvis genom inligg pa sociala medier eller i samtal med
nérstiende. Det dr dirfor viktigt att sidana signaler tas p4 allvar och férmedlas
vidare till Sikerhetspolisen och riattsvirdande myndigheter.

De flesta svenskar som ansluter sig till terroristgrupper ar unga mén mellan 18
och 30 &r, fédda i Sverige med minst en foréilder fédd utomlands och saknar eller
har 1&g inkomst. En tredjedel har kriminell bakgrund. Den stora majoriteten reser
till Syrien for att ansluta sig till den sa kallade Islamiska staten. De som 6verlever
och viljer att aterviinda har samlat pa sig ny kunskap, nya kontakter, sédnkt sin
valdstroskel och kan bli statusgestalt for andra extremister.

Inriktning av det férebyggande arbetet

Den nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism har gett 12
rekommendationer vid upprittandet av lokala styrdokument (bilaga 1,
promemoria 2015-12-14). Man férordar en utsedd funktion i den kommunala
organisationen som har ett tydligt mandat att ta initiativ, samordna och
sammankalla. Centralt &r 4ven att beakta hur arbetet mot valdsbejakande
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extremism kan inkluderas i kommunens samverkansoverenskommelse med
polisen.

Personer som deltar i vldsbejakande extremistisk verksamhet ska primért
hanteras av polisen och sékerhetspolisen. Den utsedda funktionen i kommunen
behéver darfor etablera en sérskild samverkan kring hanteringen av dessa
personer.

Kommunen har ansvar for att arbeta forebyggande och med insatser som
motverkar valdsbejakande extremism i samverkan med andra aktorer. Det
forebyggande arbetet maste bedrivas med langsiktighet.

Generella forebyggande insatser:

Breda insatser som omfattar samhéllets alla medborgare framfér allt barn och
ungdomar. Nar man arbetar med alla unga, inte bara specifika riskgrupper,
kommer nagra ur riskgrupperna att fingas upp. Ett brett spektrum av
yrkesverksamma inom t ex socialtjinst, skola, fritids- och ungdomsverksambhet,
forskola, hilsovard och féreningar bedriver ett generellt forebyggande arbete.

Specifika forebyggande insatser:

En mer malinriktad insats mot specifika problem eller unga i de riskgrupper som
fingats upp. Insatsen ar resursorienterad och siktar pa att erbjuda attraktiva
alternativ och sysselsittningar. Skolpersonal, socialarbetare, poliser och andra
samverkar lokalt p4 den hér nivin.

Individinriktade férebyggande insatser

En insats som riktar sig mot den enskilda individen som har ett riskbeteende.
Insatsen gar ofta hand i hand med férebyggande insatser mot riskgrupper.
Insatsen kan handla om att utreda, anpassa erbjudanden och atgirder som t ex
mentorer, stddpersoner, undervisningsstdd, praktikplats eller arbete. Pedagoger,
socialarbetare, mentorer, personal inom psykiatri och sjukvard m fl. &r exempel
pa yrkesgrupper som arbetar med enskilda personer.

Heby kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism

Arbetet mot valdsbejakande extremism i Heby kommun beh&éver samordnas pa
kommunoévergripande nivd. En kommunal samordnare mot vildsbejakande
extremism utses, som blir kommunens centrala kontaktpunkt for statens
samordning mot vildsbejakande extremism samt fér samverkan i dessa fragor
med polisen, sikerhetspolisen, landsting/region, civilsamhélle m.fl. Den centrala
funktionen behdver ha ett tydligt mandat att samordna och leda kommunens
arbete mot vildsbejakande extremism. Samordnaren bor organisatoriskt
inordnas i en kommunévergripande sikerhetsorganisation, vilken ocksa behdver
utarbetas.

En av rekommendationerna fran nationella samordnaren handlar om att anviinda
befintliga samverkansstrukturer i arbetet mot valdsbejakande extremism. Heby
kommun har sedan méinga ar en vil fungerande samverkan mellan polis,
socialtjanst, fritidsverksamhet och skola (SoPoFriSko). Det kan behdvas en
oversyn av vilka samverkansparter som bor ingd i samverkansstrukturerna och
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vilka uppdrag man ska ha, utifran att man nu inkluderar arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Civilsamhéllets organisationer, som idrottsféreningar, trossamfund och andra
ideella organisationer, behdver involveras. Kontinuerlig dialog kan exempelvis
vara en del av en lokal samverkanséverenskommelse med det civila samhéllet.
Nationella samordnaren pekar &ven ut betydelsen av att involvera &ven kritiska
aktorer. Samtal och dialog behover féras &ven med parter som har avvikande
asikter. Pa det sittet vidgas samverkansperspektivet och arbetet préaglas av vilja
till dialog och respekt for alla aktérer. Genom vil fungerande och kontinuerlig
samverkan kan en aktuell lokal léigesbild tas fram med regelbundenhet.

Det bedrivs forebyggande arbete inom flera olika omraden och pa olika nivaer.

Kommunen behover arbeta kontinuerligt med att definierade grupper av
medarbetare fir den kompetensutveckling de behéver for detta arbete.
Méinga medarbetare inom t ex skola, socialtjénst och fritidsverksamhet beh&éver
ha kunskap och kompetens for att kunna goéra sin del av det forebyggande
arbetet. Den nationella samordnaren har arbetat fram ett material som heter
"Samtalskompassen”. Samtalskompassen ar ett stod for att genomfoéra
demokratifrdmjande samtal och som pekar pa att det kravs tdlamod och kunskap
for att genomfora dessa samtal med en anda av prestigeldshet. Det dr viktigt att
den enskilda ménniskan lyfts fram och inte enbart de ideologier som personen
foresprakar.

Den nationella samordnaren pekar &ven ut anhoriga som centrala aktorer. Det &r
av stor vikt att kommunen beaktar de anhérigas betydelse i arbetet mot
vildsbejakande extremism. Anhdriga kan spela en stor roll i att motverka
radikalisering, men de kan ocksa vara bidragande till att nigon radikaliseras.

Kommunen bér dven beakta genusperspektivet och dess betydelse for de
insatser som man véljer att géra mot valdsbejakande extremism. Manga av de
mén som dras in i vildsbejakande extremism kan av ideologiska skl motsétta sig
jamstélldhet och kvinnors lika réttigheter. Den lokala l4gesbilden kommer avgéra
vilka atgirder som kan behdva genomforas i det forebyggande arbetet.

Det arbete som bedrivs behover féljas upp och utvirderas kontinuerligt for att
insatserna ska kunna styras och anpassas till lokala férhallanden och ddrmed bli
sa effektiva som mojligt. Den kommunala samordnaren i arbetet mot
valdsbejakande extremism ser till att utvirdering, uppféljning och
dokumentation genomfors.

Kallor:

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
Sékerhetspolisen
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