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ALLMANT

Detta finansreglemente reglerar finansverksamheten inom kommunkoncernen.

Finansreglementet férutsitter samordning mellan Heby kommun och det heldgda fastighetsbolaget och
dess dotterbolag.

Med kommunkoncern avses Heby kommun och de majoritetsdgda bolagen och deras dotterbolag.

Ett villkor for att Heby kommun ska ldmna borgensgaranti till de majoritetsdgda bolagen &r att bolagens
finansiella riskprofiler dr i 6verensstimmelse med kommunens centrala riskprofil som aterspeglas i detta
dokument.

Overgripande mal fér finansverksamheten

Kapitalforsorjning sker genom frimmande/l4nat eller eget kapital.

Overgripande mal fér finansverksamheten &r att:
sikerstilla tillgang till finansiering p4 kort och 1ang sikt
hantera de finansiella risker som uppstar i verksamheten
striva efter att uppné bésta mojliga ranta
sikerstilla en god intern kontroll

Finansreglementet ldgger fast mal och regler for kommunkoncernen inom féljande omraden.
beslutanderéitt, organisation och rapportering
koncernsamordning av finansverksamheten
likviditetsplanering
upplaning och leasing
placering
borgen och garantier

Reglementet inkluderar de féreskrifter for kommunens medelsférvaltning som fullméktige ska faststilla
enligt 11 kap 3 S Kommunallagen.

Av kommunfullméktige faststéllt finansreglemente reglerar tillsammans med attestreglemente och
delegationsordning vilka instanser och befattningshavare som har ritt att ingd och underteckna avtal med
mera for kommunens rikning.

Ilag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) finns bestimmelser om bokféring och
rapportering av finansiella transaktioner och stillning.

Kapitalforsorjning

Verksamheten ska bedrivas utan spekulativa inslag och sé att en betryggande sikerhet alltid upprétthalls.

Vid uppléning och skuldférvaltning ska en lamplig balans mellan 14g risk och l4gsta méjliga
finansieringskostnad efterstravas. Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel f6r placering med
rantefortjinst, sa kallade arbitrageaffir, ar inte tilliten. Det innebér dock inte nadgot hinder mot
genomforandet av sa kallad forfinansieringsatgérd. Med det menas att vid en marknadsméssigt lamplig
tidpunkt tidigareldgga upptagande av l4n som inte omgiende behovs for att finansiera en beslutad
investering.

Betalningsberedskap

Brister i betalningsberedskapen kan ge upphov till likviditetsproblem vilket kan leda till svirigheter att
genomfora investeringar, omsétta 1an eller svarigheter att klara 16pande betalningar. Bristande
betalningsberedskap ska undvikas genom likviditetsplanering, likvida reserver och upplédningens
utformning.

Likvida reserver bestar av likvida tillgdngar och lanel6ften med mera. Likvida tillgdngar dr sddana
tillgdngar som med kort varsel kan omvandlas till bankmedel utan stérre kostnader.



Ansvars- och befogenhetsfordelning

Overgripande

For kommunkoncernen ska foljande ansvars- och befogenhetsfordelning gilla.

Kommunfullmaktige

Beslutar om finansreglemente
Beslutar om ramar/limits fér upplaning samt 6vriga finansiella méal.

Kommunstyrelsen

Ansvarar for kommunens medelsférvaltning.

Inom ramen for fullméktiges delegation, beslutar styrelsen, eller den styrelsen utser, om upplaning,
placering av medel, externa forvaltningsuppdrag samt férvaltning av andra organisationers medel.
Kommunstyrelsen far rapportering fran férvaltningen om utvecklingen inom finansverksamheten.
Ansvarar for att 16pande fora strategiska diskussioner samt folja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den méanadsvisa finansiella rapporteringen av aktuell
belaning, aktuella rintekostnader samt beskrivning av omvérldssituationen.

Att fatta beslut i finansiella &renden som i jimforelse med den l6pande finansverksamheten ar nya
eller ar av ovanlig konstruktion.

I de heldgda bolagen bedrivs finansiell verksamhet i den omfattning som kravs for den 16pande
ekonomiska férvaltningen. I detta ingar att bedriva cash management och att i samrad med
Kommunstyrelsen gora upplaningar och placeringar.

Upplaning

I'lag om kommunal redovisning definieras vad som ska anses vara kort- respektive langfristig uppléning.

I samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullméktige beslut om storleken av den langfristiga
nyupplaning som ska gélla for budgetaret, sa kallade limitar.

Omséittning av gamla l&n handléggs av och undertecknas av kommunens firmatecknare eller det heligda
bolagets firmatecknare.

Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar och for att trygga kommunens kortfristiga
betalningsberedskap.

Kommunens upplaning ska ske med beaktande av kommunens likviditetssituation och den egna
investeringstakten. Upplaningen ska ske till lagsta mojliga kostnad, till betryggande sédkerhet och utan
spekulativa inslag.

Riskdefinitioner av betydelse vid upplaning ar:

- Med refinansieringsrisk avses risken att Heby kommun inte kan refinansiera sina 14n nér sa énskas
eller ta upp ny finansiering p4 marknaden nér behov uppstar eller att refinansiering endast kan ske
till oférdelaktiga villkor.

- Med ranterisk avses risken att 1asa fast alltfér stor del av upplaningen till h6g fast rénta vid ett
sjunkande rianteldge och risken att finansieringskostnaden okar vid rorlig ranta.

Refinansieringsrisk

Refinansieringsrisken skall begrénsas genom att forfallostrukturen avseende finansieringen sprids 6ver

tiden. Féljande begrénsningar giller:

- Maximalt far 20 % av skuldportf6ljen forfalla inom de ndrmaste 12 méanaderna.

- Ovriga kapitalférfall skall spridas jamt 6éver tiden sa att maximalt 20 % av skuldportfljen férfaller ett
enskilt ar.

Ranterisk

Rénterisken skall begrinsas genom faststéllda restriktioner fér andelen kort och 1ang réntebindning.
Darigenom begrénsas risken som en uppgang i marknadsréntan fér.
- Maximalt far 30 % av skuldportf6ljen ha en rantebindning som understiger 1 ar.



- Skuldportféljens rantebindning far inte 6verstiga 25% ett enskilt ar.
- Skuldportféljens rantebindning bor inte 6verstiga 15% ett enskilt ar.
- Réntebindningstiden for enskilda lan far inte 6verstiga 10 ar.

- Hogst 50% av koncernens laneskuld bor placeras med rorlig rdnta

Leasing

Ett finansiellt leasingavtal &r ett avtal som innebér att leasingtagaren, trots att denne inte har den legala
dganderitten till leasingobjektet i allt visentligt dtnjuter de ekonomiska formaner och bér de risker som
ar hanforliga till objektet. Finansiell leasing ska endast betraktas som en finansieringsform. Finansiell
leasing jamstills med upplaning och omfattas av reglerna for uppléning i detta finansreglemente.

Operationell leasing 4r mer att likna vid langtidshyra eftersom restvirdesrisken kvarstar hos
leasegivaren/séljaren av tillgdngen. For bolaget sker upphandling och tecknande av kontrakt av
verkstillande direktoren.

Likviditetsplanering

For att né en effektiv penninghantering ska likviditetsplaneringen for hela kommunkoncernen vara
samordnad och transparent mellan kommunens olika aktdrer. Likviditetsplanerna ska vara rullande och
avse in- och utbetalningar under de nirmaste tolv manaderna och revideras tva ganger per ar. Hirutéver
ska storre forvintade avvikelser i penningflédet utan anmaning rapporteras till Kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ansvarar for att forvaltningarnas och koncernféretagens planer sammanstélls i en
gemensam likviditetsplan for kommunkoncernen.

Likviditetsreserv

For att sékerstélla en tillfredsstéllande likviditetsreserv ska Kommunstyrelsen sékerstélla att likvida
medel som motsvarar tre manaders nettoutfléde och som kan frigoras inom tre bankdagar finns att tillga.

Likvida medel definieras for kommunkoncernen som
kassa, bank och plusgiro,
outnyttjade, kontrakterade checkrikningskrediter och kreditfaciliteter (lanel6ften m.m.),
marknadsvéardet pa placerade medel i omséattningsportfoljen som kan frigéras inom tva bankdagar.

Kommunstyrelsen ska folja upp likviditetsrisken och géra en sammanstéllning som tydligt visar att
likviditetsrisken halls inom foreskrivna ramar.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anviindas enligt féljande ordning
1. Aterbetala utestiende krediter
2. placerasienlighet med denna finansreglementets skrivningar

Placeringar

Om overskottslikviditet uppstar far dessa placeras i avvaktan pa att 1an forfaller till betalning, amortering
kan goras eller till dess att medlen behovs for investeringar eller andra &ndamal. Placering ska framst ske i
réanteplaceringar med hog kreditvardighet och med 1ag likviditetsrisk.

Vid placering i virdepappersfonder ska virdepappersfonderna vara registrerade hos Finansinspektionen.
Fondens virde ska kunna g4 att fdlja kontinuerligt samt realiseras med kort varsel samtidigt som den
genomsnittliga kreditvirdigheten ska vara tillfredsstéllande.

For att minimera risken for kapitalforluster ska placeringar framst ske i kreditvéirdiga rantebdrande
virdepapper med hog likviditet. Med kreditvérdiga rdntebidrande viirde-papper med hog likviditet avses
att dessa vid behov kan omséttas pa den finansiella marknaden.

Med kreditrisk menas risken for att lAntagaren/emittenten inte fullgdér sina betalningsforpliktelser, till
f6]jd av exempelvis insolvens eller konkurs. Kreditrisken kontrolleras genom att limiter i nedanstéende
uppstéllning inte dverskrids.

Enskilda emittenters kreditviirdighet betygssétts av kreditvirderingsinstitut sdsom bland annat Standard
& Poor och Moody’s men dér officiell rating saknas kan dven en sa kallad "skuggrating” alternativt
kreditscoremodell frin Swedbank anvindas.



Procentsatserna nedan avser limiter for placeringar i obligationer och ska beridknas mot
obligationsportféljens marknadsvérde.

1. AAA-ratade obligationer eller emittenter, statsobligationer, kommunobligationer eller
bostadsobligationer = Max 100 % tillatet (ingen begrinsning per emittent)

2. Ovriga IG-emittenter ner till BBB- (officiell rating, skuggrating eller motsvarande kreditscore fran
Swedbank) = Max 100 % av portfoljen (max 10% av portfdljens virde per emittent — exkludera kategori 1
iberdkningen)

3. High Yield-emittenter fran BB+ till BB-/B- (officiell rating, skuggrating eller motsvarande kreditscore
fran Swedbank) = max 20 % av portféljen (max 10% av portféljens virde per emittent - exkludera
kategori 1 i berdkningen)

Placeringar i utldndsk valuta &r inte tillatna.

Placering medges ej i foretag som har som huvudsaklig inriktning att producera eller silja krigsmateriel,
pornografi eller tobaks- och alkoholvaror.

Placering medges ej i foretag inom olja, kol, och fossilgasindustrin.

For pensionsmedel far dessutom placering ske:

A. Enligt de stadgar som antagits for Uppsala gemensamma pensionsstiftelse enligt beslut KF 2012-11-
20; dnr 2012/166.

KOMMUNAL BORGEN

Definitioner

Vid enkel borgen &r borgensmannen forpliktigad att betala det gdldenéren sjélv inte kan aterbetala. Detta
innebir att borgenéren (langivaren) méste visa att utmétning hos huvudgéldenéiren (lantagaren)
misslyckats. Om langivaren trots dessa atgéarder inte far betalt fAr hanvindelse till borgensmannen ske for
infriande av betalningsskyldigheten.

Vid proprieborgen forbinder sig borgensmannen att teckna borgen sasom for egen skuld. En
borgensforbindelse med saddan lydelse innebér att borgensmannen iklatt sig ett preliminért ansvar for
huvudgéldenérens (lantagarens) skuld. Detta medfor att borgenéren (langivaren) vid denna typ av borgen
kan s6ka betalning antingen av huvudgildenéren (ldntagaren) eller av borgensmannen. Proprieborgen ar
den mest vanliga borgensformen.

En generell borgen ar av variant av proprieborgen och &r fran risk synpunkt den mest heltdckande
borgensformen. Den avser inte enbart sédkerhet for befintlig skuld utan omfattar &ven tillkommande skuld
till borgenéren (langivaren). En generell borgen kan vara begrinsad till beloppet men omfatta alla
skuldférbindelser for 1an, som huvudgéldeniren (lantagaren) tagit upp och dven innefatta av
borgensmannen inte kiinda skuldférbindelser. Sammantaget innebér detta for borgensmannen, att denne
star risk sdsom for egen skuld f6r samtliga av huvudgildenérens (lantagarens) skulder.

Fyllnadsborgen ér en variant pa enkel borgen, som nyttjas i samband med lan dér sidkerhet limnats dven i
form av pantrétt i den beldnade egendomen. Borgensmannens betalningsansvar intrader forst sedan
pantsékerheten inte har befunnits réicka till for att betala lantagarens skuld. Fér Heby kommuns
vidkommande utgér fyllnadsborgen siékerhet fér bostadslén at enskilda egnahemségare, det s.k.
kommunala férlustansvaret.

Ett borgensitagande innebér en kreditrisk for kommunen da kommunen 4tar sig att fullfélja
betalningsforpliktelser for huvudgéldendrens (lantagarens) rakning i det fall denne inte kan fullgéra sina
ataganden.


https://egenskuld.En

Andamal

Syftet med att laimna kommunal borgen &r att stimulera sddan verksamhet som kommunen har ett ansvar
for, utan att kommunen far ett huvudmannaskap. Dessutom skall verksamheten vara till vasentlig nytta
for kommunens innevanare. Detta innebér att verksamheten skall vara inom ramen for den verksamhet
som kommunen sjélv kan bedriva, dvs. inom den kommunala kompetensen.

Prévning av borgen

Efter sirskild provning kan Heby kommunen ldmna borgen till olika typer av organisationer. Denna
provning skall omfatta savél den ekonomiska risken (en allsidig riskanalys och kreditprévning) som
verksamhetens art. Heby kommun har generellt en restriktiv instillning till nya beslut om kommunal
borgen.

Generella Risknivaer

Borgensataganden kan delas in i tre riskgrupper dér 4taganden i riskgrupp ett har hégsta risk. Indelning
ser ut enligt f6ljande:

RiskgruppI
Foreningsataganden (bade ideella och ekonomiska foreningar)
Forlustgarantier for smahus enligt vissa tidigare statliga forordningar. Inga nya férlustgarantier eller
borgen for smahus till enskild kommer att tecknas.
Ovriga ataganden 4t enskilda (bade fysiska och juridiska personer)

Riskgrupp II
Deldgda kommunala foretag

Riskgrupp III
Heldgda kommunala féretag

Risknivaerna dr utformade schablonméssigt utifran hur stor procent av respektive riskgrupp, som inom
tva ar kan utldsas och medfora kapitaltdckning for kommunen i sin roll som borgensman.

Generellt riskatagande Kommunfullmiktige ska varje ar faststilla en 6vre borgensgrins for
kommunen totalt samt en per riskgrupp. Den 6vre gransen ger da uttryck for kommunens totala riskniva,
som ocksé utgor en indikation pa kreditvardighetens belastning genom borgensataganden.

Borgensavgift och administrationsavgift

Det forekommer att kommuner tar ut en sirskild borgensavgift eller motsvarande som en sérskild
riskpremie. Det &r siledes inte fraga om nigon sérskild utdelning utan en ren erséttning fér en ckad
risktagning.

Att teckna en borgen innebér en minskad risk fér banken (borgenéren), vilket visas genom en légre rénta.
For lamnad borgen tar Heby kommun ut en i budget faststélld borgensavgift.

I borgensavgiften inkluderas &ven kommuns administrativa omkostnader i samband med beviljande av
kommunal borgen.

RKR (Radet for kommunal redovisning) har i radd (RKR 10:2) stadgat att en avséttning far
goras om det finns risk for att ett troligt utflode av resurser kommer att krévas for att reglera
forpliktelsen samt om en tillférlitlig uppskattning av beloppet kan goras. Ett
borgensatagande i sig ar saledes inte ett skil fér borgensavséttning.

Regler

Borgensteckning far endast ske for 1an till investeringar i organisationer med séte i kommunen om det
inte foreligger sarskilda skil for annat. Investeringen i sig ska bidra positivt till en stor andel av
kommunens innevanare och vara till nytta for dessa. Nyttan bor inte vara allt for geografiskt eller
demografiskt begrinsad. Verksamhetens skall dessutom ha en varaktig karaktir och i 6vrigt ligga inom
den kommunala kompetensen.



Riskbedomning

Beslut om borgen skall inneh4lla en bedémning av den risk kommunen tar. Beddmningen skall avse en
kreditvardering av lantagaren, bedémning av lan, laneobjekt och lanevillkor samt mojlighet att finansiera
objektet pa annat sitt och kostnaden for alternativ finansiering. Kommunens borgensatagande fir inte
aventyra eller fordyra kostnaden fér den egna upplaningen.

For ldmnande av borgen skall féljande kriterier vara uppfyllda:
Lanet skall vara upptaget i svenska kronor.
Borgen beviljas inte fér organisationer/personer som har skulder till staten gillande skatter eller
arbetsgivaravgifter, har betalningsanmérkningar eller som tidigare inte skott sina dtagande och
betalningar mot kommunen.
Investering, som ligger till grund for borgensansdkan, skall inte ha paborjats innan ansékan om
borgen kommer till kommunen.
Den ekonomiska insatsen, med monetira medel, som en organisation sjilv gor ska motsvara minst 20
procent av den totala investeringen avseende riskgrupp I definierad ovan.

Sakerheter
Vid tecknande av borgen kan kommunen kréva sékerheter i olika former. Ytterligare beldning far inte ske i

pantritt utan borgensmans/Heby kommuns medgivande. Nedskrivning av borgensatagande ska ske i takt
med att lanebeloppet amorteras.

Forsakring

Investeringar som finansieras med 1an ddr kommunal borgen beslutas skall vara forsikrat till ett virde
som minst motsvarar Heby kommuns borgensatagande. Heby kommun skall h&llas underrittad om
forsdkringen hela den tid borgensatagandet géller.

Insyn

Vid kommunal borgen ska Heby kommun ha tillgang till lAntagarens l6pande redovisning och
arsredovisning. Kommunen ska som borgensman vid behov representeras i 1antagarens
beslutande organ. For enskild person ska pa uppmaning av borgensmannen redogéra for sin
ekonomiska situation. Storre fordndringar i lantagarens situation ska omedelbart meddelas

borgensmannen.

Giltighetstid

Utgangspunkten for kommunal borgen &r att den inte &r tidsbegransad. Om kommunen beslutar om
tidsbegrinsad borgen ska det tydligt framga av beslutet annars 4r borgensatagandet tills vidare. Dock ska
Heby kommun som borgensman se till att det om mdjligt av villkoren i skuldebrevet framgar att
borgensmannen skriftligt kan begéra att borgenéren siger upp lanet till betalning.

Beslut om borgensarenden

Kommunfullméktige beslutar om ett borgensatagande 6verstiger 1 000 000 kr. For belopp understigande
1 000 000 kr och inom de av kommunfullméktige beslutade borgensgrinserna beslutar kommunstyrelsen.

Ansodkan om kommunal borgen ska stillas till kommunstyrelsen.

Detta reglemente géller fran den 14 juli 2020.

Olof Nilsson
Kommunfullméktiges ordférande

Emma Burstedt
Kommundirektor
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