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Riktlinje for mal och budget

Kommunstyrelsen beslutade! 2024-01-23 om féljande riktlinjer.

Inledning

Mal och budget d&r kommunens 6vergripande styrprocess. Mal- och budgetprocessen samordnar
malarbetet med ekonomin och planeringen med uppfdljningen. Aven delprocesser som omvirldsanalys
och internkontrollplaner ar integrerade i processen for mal och budget.

Kommunfullméktiges Mal och budget utgér grunden till naimndernas verksamhetsplaner och bolagens
planering, vilka i sin tur dr grunden till férvaltningarnas och enheternas verksamhetsplaner.

Syftet med riktlinjen

Riktlinjen ar det 6vergripande normerande styrdokumentet for kommunens budget och
malstyrningsprocess och reglerar det gemensamma arbetet mellan fortroendevalda och tjansteman med
att ta fram mal, budget och verksamhetsplaner for verksamheten. Den beskriver dven ¢vergripande hur
och nir arbetet med omvarldsbevakning, riskanalys och intern kontroll integreras i mal och
budgetarbetet. Den kompletteras med anvisningar och instruktioner for mal och budgetarbetet i
namnder och forvaltningar.

Lagbestdammelser och krav

Av kommunallagen (2017:725) framgar att kommunen arligen ska lagga fram en budget som ska
innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. For verksamheten ska det anges mal
och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en
plan for ekonomin for en period av tre ar dar budgetaret ar forsta aret for perioden.

I kommunallagen 6 kap. 6 § uttrycks nimndernas ansvar for "att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméaktige har bestimt samt de foreskrifter som géller fér verksamheten”.
Detsamma galler nar skotseln av en kommunal angeldgenhet med stod av 3 kap. 11 § har lamnats over till
nagon annan, exempelvis till ett kommunalt bolag. I aktiebolagslagen 8 kap. 4 § uttrycks bolagens ansvar
for kontroll 6ver bolagets situation.

[ 13 kap 1 §ilagen om kommunal bokféring och redovisning anges att kommuner och landsting minst en
gang under rakenskapsaret ska upprétta en sarskild redovisning (delarsrapport) fér verksamheten och

1 Beslutet ersatter Kommunstyrelsen § 7/2023, HebyFS 2023:05, Riktlinje fér mal och budget.



ekonomi fran rakenskapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst halften och hogst
tva tredjedelar av rakenskapsaret.

11 kap 2 § lagen om kommunal bokféring och redovisning samt kommunallagen 11kap 19 § anges att
kommunstyrelsens ska uppratta en arsredovisning. Kommunstyrelsen ska, enligt 11 kap 20 §
kommunallagen snarast mojligt 6verlamna arsredovisningen till kommunfullmiktige och
kommunfullmaktiges revisorer och senast 15 april efterféljande ar.

[ kommunallagen uttrycks ndmndernas ansvar for den interna kontrollen i 6 kap. 6 § de ska se till att den
interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.
Detsamma géller nar skotseln av en kommunal angeldgenhet med stéd av 10 kap. 1 § har lamnats over till
nagon annan Kommunfullmaktige fortydligar kommunens arbete och ansvar for intern kontroll genom
Riktlinje for intern kontroll.

Heby kommuns styrmodell — mal- och resultatstyrning

[ Heby kommun tilldmpas mal- och resultatstyrning. Foérvaltningen ska utifran de prioriteringar och de
resultat som fullmaktige efterstravar att uppna ges ett stort fortroende att utifran kunskap och kompetens
arbeta for att forverkliga den politiska viljan. Mal- och resultatstyrning ar ett av politikens verktyg for att
styra kommunen. Malen i Heby kommun ska ha ett tydligt fokus pa nyttan som skapas for medborgarna och
pa de som anvander kommunens tjanster och utga fran de 17 mal som Forenta Nationerna pekat ut som
globala mal - Agenda 2030.

Mal- och resultatstyrning innebdar i grunden att vi prioriterar och avgransar oss. I var analys kommer vi fram
till hur vi pa det mest andamalsenliga sattet ska agera for att nd vara prioriteringar och mal genom att
genomfora aktiviteter som leder oss till goda resultat. Vi foljer upp malen och aktiviteterna genom att fastsla
vilka resultat vi vill uppna och sedan analysera utfall mot férvantat resultat. Analysen ligger sedan till grund
for att utveckla planeringen i det fortsatta arbetet mot malen. Arbetet med mal och resultatstyrning
konkretiseras i det mal och budgetdokument som &rligen antas féor den kommande planperioden pa tre ar,
samt i sin tur i respektive ndmnds arliga verksamhetsplan

Heby kommun styrs utifran kommunfullmaktiges vision och inriktningsmal. Ndimnderna arbetar sedan for att
uppna dessa mal utifran de medel som tilldelats inom egen budgetram. Kommunfullmaktige styr ocksa med
reglementen, policyer, planer, riktlinjer andra férordningar. Policyer och planer ar av langsiktig karaktar och
har ocksa baring pa visionen. Ett viktigt 6vergripande ramverk for kommunens malarbete ar de globala
hallbarhetsmélen Agenda 2030.

Utifran fullmaktiges styrdokument, vision och resurstillsattning ska kommunstyrelsen och nimnderna arbeta
for att uppna de langsiktiga inriktningsmal som fullméktige pekat ut. Det ar styrelsen och nimndernas
gemensamma ansvar att samverka och aktivt verka for att inriktningsmaélen kan férverkligas.

Visionen

Visionen beskriver ett dnskat framtida tillstdnd och visar fardriktning och ambitionsniva fér hur
kommunfullméktige vill att det framtida Heby kommun ska se ut. Visionen ska engagera och vara en
plattform fér kommunens strategiska arbete med att utveckla kommunen, inte bara fé6r den kommunala
organisationen utan dven for ndringsliv, organisationer, foreningar och andra samhallsforetradare.

Inriktningsmal

Kommunfullméktiges inriktningsmal dr malbilder for ett 6nskat lage fullméktige vill uppna for kommunen i
ett langsiktigt perspektiv. Inriktningarna ska peka ut vilka resultat man vill att styrelse och ndmnder ska
uppna och vilken riktning man ska rora sig mot. Fullmiktige har utoéver inriktningsmalen ocksa finansiella
mal som talar om hur kommunens medel ska forvaltas och vilka principer som giller fér god ekonomisk
hushéllning.! Inriktningsmalen utgér dirmed kommunfullmiktiges ambitioner for de kommunala
verksamheterna och vad man vill uppna for kommunmedborgarna. De finansiella malen ar ett satt att
sakerstélla att det finns medel for att langsiktigt kunna uppna inriktningsmalen. Detta ar fullméktiges sétt att
matcha mal och medel pa ett hallbart satt. For att kunna utvardera om utvecklingen ror sig i den riktning som
inriktningsmalen pekar ut ska varje inriktningsmal arligen utvarderas med hjilp av ett antal faststillda matt
med tillhorande malvarden som kommunfullméaktige arligen fastslar i beslut om Mal och budget for den
kommande planperioden.

Inriktningsmalen ska ge en tydlig beskrivning om vad som ska uppnas, vara méjliga att félja upp pa ett
objektivt sdtt och visa vilken ambitionsniva Heby kommun efterstravar i enlighet med principerna social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

1 Detta regleras i detalj i Riktlinje for god ekonomisk hushdllning och resultatutjimningsreserv.
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Matt

Matten i var malstyrning talar om vilka parametrar vi anvander oss av for att bedéma maluppfyllnad. Ett bra
matt maste dirmed ringa in om vi ar pa ratt vig mot malet, dvs och trenden gar i ratt riktning. Ett matt for ett
inriktningsmal konkretiserar dirmed ocksa vilka effekter fullméaktige efterstravar att uppna for ett mal och
mojliggor en transparent redogorelse for resultat och dirmed ocksa den analys som fdljer vid uppféljning.
Samtidigt s ar ett matt en forenkling av det resultat man vill n3, en operationalisering av hur malet f6ljs upp.
Matten som kopplas till ett inriktningsmal ska darmed vara val avvagda och ticka de effekter man vill mata.

Matten ska kunna f6ljas upp minst en gang per ar. For varje matt anges ett langsiktigt malvarde for vad man
vill uppna for effekt pa sikt. Langsiktiga malvarden visar ambitionsnivan och utifran detta kan man félja om
trenden ror sig i riktning mot malvardet.

[ kommunens mal- och budgetdokument anges till varje matt de senaste tva arens utfall, malvarde for nasta
ar, samt ett langsiktigt malvirde som fastslas i borjan av mandatperioden, som ska uppnas inom en
fyradrsperiod. [ kommunens arsredovisning ska utfallen fran de senaste matningarna redovisas, sa att en
trend gar att urskilja. Till detta tillkommer ocksa varderingsprinciper for mal och matt som utgor grunden for
bedémningen av maluppfyllelsen.

Arbetet mot malen
Forvaltningen utformar och arbetar med aktiviteter for att uppna malen som politiken stallt.

Analys och bedémning av maluppfyllelse
For att gora en transparent och samlad bedémning av méluppfyllelsen faststélls ett antal varderingsprinciper
for maluppfyllelsen.

Det finns 4 resultatsvar for att avgéra om utfallet for ett enskilt matt &r uppnatt eller inte.
e Mattet kan ej bedomas eftersom det saknas resultat.
e Malvardet (1angsiktigt malvarde) ar ej uppfyllt eller en forsamring har skett jamfort med tidigare
resultat.
e Malvardet (l1angsiktigt malvarde) for mattet ar delvis uppfyllt genom en forbattring eller likvardigt
jamfort med tidigare resultatet.
e Malvardet (1angsiktigt malvarde) for mattet ar uppfyllt.

Det finns 3 nivaer for bedomningen av ett mal (dvs helheten av resultaten for samtliga matt):

e Malet ar ej uppfyllt : Mindre dn 75 procent av malvarden (langsiktiga malvarden) dr uppnadda och de
sammantagna trenderna for matten ger inte en tydlig bild av att malet kommer att kunna nas.

e Malet ar delvis uppfyllt : Mer dn 75 procent av malvarden (langsiktiga mélvarden) for matten ar
uppnadda eller delvis uppnadda/dverskridna och trenden pekar pa att majoriteten av langsiktiga
malviarden kommer att uppnas/har uppnatts inom den uttalade perioden.

e Malet ar helt uppfyllt : Samtliga matts malvarden (1angsiktiga malvarden) ar uppnadda eller delvis
overskridna och langsiktiga malvarden kommer att uppnas/har uppnatts.

Planerings- och uppfoljningsprocessen under ret?

Har f6ljer en kort beskrivning av planerings- och uppfdljningsprocessen under aret. Kommunen arbetar
kontinuerligt med att f6lja upp resultat och utvardera handelser och utfall for att stdndigt utveckla
planeringen framat.

Januari

[ januari informeras kommunstyrelsen och kommundirektérens ledningsgrupp om de senast kdnda
ekonomiska forutsattningarna i enlighet med skatte- och statsbidragsprognoser, den senaste
pensionsprognosen samt befolkningsprognosen. Materialet uppdateras fortlopande under budgetprocessen
infér kommunstyrelsens budgetsammantraden.

Arbetet med arsredovisningen intensifieras da perioden stiangs och framtagandet av resultaten pagar.

2 Tidigare var planerings respektive uppféljningsprocessen uppdelad i varsin beskrivning, istillet for ett gemensamt arshjul
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Februari

[ februari bjuder kommunstyrelsens ordférande in kommunfullmaktiges ledamoter, samtliga presidier i
namnder och de heldgda bolagen, kommundirektdrens ledningsgrupp, och tjansteman med nyckelfunktioner
till ett strategiskt seminarium. Omvarldsanalysen presenteras tillsammans med en nuldgesanalys av
kommunens resultat, internkontroll samt arets ekonomiska forutsattningar. Syftet med seminariet ar att
fortroendevalda och forvaltning ska fa en gemensam bild av trender, utvecklingsmonster och ekonomiska
forutsattningar.

Februari-April

Fran februari till och med april fardigstillts arsredovisningens samtliga delar. NAmnderna tar del av sina
verksamhetsredovisningar under mars och arsredovisningen och beslut om ansvarsfrihet tas i fullmaktige
under april.

Kommunstyrelsen fardigstiller analysen och de slutsatserna de drar kring inriktningsmalen, vilket blir en
nuldgesanalys som vavs in i arbetet med kommande ars mal och budget.

Fran februari till och med april pagar interna tjanstemannaprocesser i syfte att presentera ett forslag till mal
och budget vid budgetkonferensen i april/maj. En sddan process ar en riskkartlaggning som utgor underlag
till riskanalysen.

April
Arbetet med kvartalsrapport per 31 mars och prognos for helar pagar.
Maj

Arbetet med kvartalsrapport per 31 mars och prognos for helar fardigstalls for namnder och styrelsen kan
utifran prognosen ta beslut om atgiardsplaner om behov uppstar utifrdn prognosen.

I maj uppdateras de ekonomiska férutsattningarna utifran aktuell prognos for skatter, statsbidrag, pensioner
samt befolkning. Vid budgetkonferensen presenterar forvaltningen forslaget till mal och budget. Forslaget
overlamnas darefter till majoriteten och oppositionen for politisk forhandling.

Juni

Efter politisk forhandling arbetar kommunstyrelsen sedan fram ett forslag for mal och budget for hela
kommunen. Forslag pd nimndernas nettobudgetramar och forslag pa mal och budget inklusive eventuella
uppdrag samt forslag pa skattesats beslutas av kommunstyrelsen i juni.

Kommunfullméaktige behandlar kvartalsrapport per 31 mars och prognos for helar.
Augusti-Oktober

Arbetet med att fardigstalla Delarsrapport per 31 augusti med ny heldrsprognos pagar och ger ny kunskap
om vart kommunen befinner sig i relation till uppstillda mal och férvantade resultat.

Under tidig host arbetar namnder och férvaltningar med omvéarldsbevakning och riskhantering. Utifran
riskinventeringen genomfoérs en sannolikhets- och vasentlighetsanalys som presenteras for nimnd. Analysen
utgdr sedan en grund for internkontrollplanen. Omvérldsbevakningen, ligger tillsammans med utfall och
analysen i delarsrapporten, samt mal och budgetbeslutet fran juni till grund for faststdllande av malvarden
for kommande ar samt prioriteringar och aktiviteter i namndernas och férvaltningarnas verksamhetsplaner.
Inom ramutrymmet (bruttoomsattningen) far respektive ndmnd besluta om att omdisponera anslag och
tjanster om de inte dr i konflikt med kommunfullméaktiges beslutade mal och riktlinjer fér verksamheten och
inte heller innebar framtida kostnads6kningar fér egen eller annan kommunal verksamhet. I samband med
delarsbokslutet sa revideras det ekonomiska utrymmet efter eventuell ny prognos for skatter, statsbidrag,
pensioner samt befolkning. Darutéver kan justering av nimndernas driftbudgetramar i budgetprocessen ske
genom omdisponering av anslag mellan nimnder och finansforvaltningen, vilket i sa fall beslutas av
kommunstyrelsen. Finns det dessutom omdisponering av ekonomiska ramar mellan nimnder liksom
omdisponering av investeringsanslag inom kommunens totala investeringsbudget sa beslutas det av
kommunstyrelsen.



November

Kommunstyrelsen bereder mal och budget till kommunfullmaktiges sammantrade i november. Detta
inkluderar nettoramar fér nimnder och finansférvaltningen samt investeringsvolym och ett resultatéverskott
samt ovriga rakenskapsdelar tillhérande budgeten. Darutéver beslutar kommunfullmaktige om foljande
delar:

e Utdebitering, skattesats

e Taxor och avgifter

e Skolpeng och ersittning for hemtjanst, LOV

e Internrantan

e Avkastningskrav for Hebyfastigheter AB

e Hebygardar AB:s och Hebyfastigheter AB:s niva pa soliditet.
e Borgensavgift

Forvaltningen paborjar en arlig trend och omvarldsanalys i enlighet med Sveriges kommuner och Regioners
(SKR)s metod for omvéarldsbevakning. Omvéarldsanalysen ar ett underlag som ska bidra till planeringsarbetet
for nastkommande mal- och budget.

December

Om behov av férdndringar i mal- och budgetprocessen identifierats for nastkommande ar ska Riktlinje fér mdl
och budget tas upp i kommunstyrelsen for revidering. Férvaltningen forbereder parallellt arbetet med att
fardigstalla bokslut och arsredovisning, genom att faststilla en tidsplan och instruktioner for arbetet.

[ december beslutar nimnderna om verksamhetsplan med detaljbudget och internkontrollplan, samt
handlingsplan for att uppna fullmaktiges inriktningsmal.

Uppfoljningsrapporter

Uppfoéljningsprocessen for Heby kommunkoncern innebar att terrapportering till kommunfullméktige sker
vid tre tillfallen per &r. Dessa rapporteringstillfallen ar 31 mars, 30 augusti och 31 december. Vid
uppfoljningstillfallen gors en analys av mal, uppdrag och aktiviteter samt det ekonomiska utfallet och
helarsprognos. Narmare anvisningar lamnas till respektive rapporteringstillfalle.

Manadsrapporter

Kommunstyrelsen hanterar/behandlar 6vergripande manadsrapporter for samtliga ménader utom januari
och juni. Ndmnderna rapporterar forutom per 31 mars, 31 augusti och 31 december enklare
manadsrapporter for februari och oktober till kommunstyrelsen. Februarirapporten ar en tidig rapport som
ska ge stod for en beddmning av att den ekonomiska budgeten beddms halla. Vid behov kan atgarder behova
genomforas enligt kommunens regelverk. Oktoberrapporten avser att finga upp eventuella forandringar i
forhallande till den rapport som lamnades efter 31 augusti. Samtliga nimnder ansvarar l6pande for att
rapportera avvikelser fran budget och planering oberoende struktur fér Idpande uppfdljning.

Kvartalsrapport

Kvartalsrapporten ska innehalla en analys av resultatet for det forsta kvartalet och en helarsprognos. Vid
negativ avvikelse i perioden och/eller i helarsprognos ska beslut tas om atgardsplaner i syfte att bedriva
verksamheten inom angivna ekonomiska ramar och mal. Atgardsplan ska ange genomforbara atgarder i syfte
att sakerstilla en verksamhet enligt beslutat mal och budgetdokument. Kommunfullméktige hanterar den
samlade kvartalsrapporten vid sitt sammantrade i maj eller juni.



Delarsrapport

[ delarsrapporten per den 31 augusti gors en mer fullstindig rapportering av periodutfallet,
helarsarsprognos, maluppfyllelse, uppdrag och internkontrollplan. Den samlade delarsrapporten omfattar en
analys av kommunkoncernen Heby kommun. Kommunfullmiktige behandlar delarsrapporten vid sitt
sammantrade i manadsskiftet oktober/november.

Arsredovisning

Uppféljningsprocessen avslutas med ett arsbokslut och en arsredovisning for kommunkoncernen Heby
kommun. Arsbokslutet utgor en fullstindig analys av arets utfall i forhallande till planerad verksamhet.
Analysen omfattar maluppfyllelse, uppdrag, intern kontroll och ekonomiskt utfall. Kommunfullmaktige
behandlar arsredovisningen senast vid sitt sammantrade i april.

Atgardsplaner

Atgirdsplaner ska upprittas sa snart negativa budgetavvikelser i férhallande till beslutad budget och plan
uppmarksammas. Beslutade atgiardsplaner ska ange konkreta atgarder, dess effekter och konsekvenser for att
mota aktuella avvikelser. Har ingar aven forslag pa sankta ambitionsnivaer till faststdllda mal och
senareldggning av planerad verksamhet for att atgarda en negativ budgetavvikelse. Atgiarderna ska vara
realistiska, matbara och far inte medfora negativ effekt for annan part i kommunkoncernen Heby kommun.
Det vill sdga, beslutad atgéard innebar bibehallen koncernnytta. Namnd ansvarar for atgardsplaner och att
aterrapportering sker i enlighet med uppféljningsprocess.

Forvaltningens atgardsplaner

Forvaltningschef ansvarar for forvaltningens arbete med atgardsplaner och utfirdar nidrmare anvisningar for
enheternas arbete inom omradet. Vid negativa budgetavvikelser kan forvaltningschef 1amna forslag till
omdisposition mellan enheter for att hantera uppkommen avvikelse. Beslut om omdisposition av budget sker
av berérd ndmnd. Anmélan av uppkomna negativa avvikelser ska ske skyndsamt och senast vid narmaste
l6pande uppfoljningstillfalle.

Riskhantering och intern kontroll
Under hdsten arbetar nAmnder och férvaltningar med att gora en riskanalys. De identifierade riskerna
ska ligga till grund for bade verksamhetsplanen och internkontrollplanen.

Namnderna och styrelsen ansvarar for att ta fram en kontrollplan inom vardera sitt ansvarsomrade till
december. Kommunstyrelsen har en samordnande roll nar det géller planering och uppféljning av den
interna kontrollen i enlighet med Riktlinje for internkontroll. Kommunstyrelsen och namnderna
rapporterar i samband med drsredovisningen till fullmaktige om vilka kontroller som ar gjorda samt
resultaten av dessa.

Verksamhetsplanering

Verksamhetsplaneringen styrs utifran Mal- och budgetdokumentet och nimndernas verksamhetsplaner.
Verksamhetsplanerna ar styrdokument som konkretiserar kommunens malstyrning. [ verksamhetsplanen
samlas naimndens uppdrag, detaljbudget, investeringsplanering, interkontrollplan, samt plan for arbete
med att forverkliga kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Mal och budget

Mal och budget beslutas av kommunfullmaktige och innehaller de inriktningar som &r framtagna utifran
visionen, en analys av trender, omvarldsfaktorer och resultat, gédllande styrdokument och nationella mal.
Kommunfullméktiges mal och budget giller for ndstkommande ar (budgetar) och for ytterligare tva ar
(planar). Mal och budget innehaller ekonomisk ramférdelning mellan nimnderna samt eventuella
uppdrag for budget och planperioden.

Namndens verksamhetsplan

Utifrdn kommunfullméaktiges mal och budget beslutar ndmnderna om verksamhetsplaner innehallande
detaljbudget, handlingsplan for att uppna mal och internkontrollplan. Kommunens ndmnder visar
genom sina verksamhetsplaner vilka politiska prioriteringar som géller inom respektive ansvarsomrade.
Verksamhetsplanen fortydligar vad ndmnden avser att gora for att forverkliga kommunfullméaktiges
inriktningar och uppdrag och hur verksamheten ska féljas upp. De visar 4ven hur ndmnder fordelar sina
ekonomiska resurser. NAimnderna har utoéver det som regleras i den riktlinje full frihet att utforma sin
verksamhetsplan utifran egna 6nskemal.



Namndens verksamhetsplan ar framtagen utifran inriktningar, nationella mal, en analys av trender,
omvarld och resultat, riskanalys samt styrdokument som berér nimndens ansvarsomrade.

En verksamhetsplan ska innehalla:

e  Grunduppdrag. Beskrivning och konkretisering av verksamhetens ansvarsomrade
utifranreglementet.

e  Beskrivning av forutsattningar och utmaningar for verksamheten som kommer sig av
féorandringar i omvarldsfaktorer och av analys av medborgares, intressenters, brukares
ochverksamheters fordndrade behov.

e  Beskrivning av viljeinriktning och stillningstaganden for en langsiktigt hallbar utveckling
inomansvarsomradet (ndmnd, férvaltning).

o Plan for hur man arbetar med att uppna fullméaktiges inriktningsmal som ber6ér ndmnden.

e Ekonomi och budget. Beskrivning av ekonomiska forutsattningar och férdelning av
resursermellan olika verksamhetsomraden. Beskrivning av om och vilka atgarder
verksamheterna behéver vidta for att nd ekonomisk ram.

e Internkontrollplan

Forvaltningens och enhetens verksamhetsplan

Med utgangspunkt fran nimndens verksamhetsplan tar forvaltningen fram verksamhetsplan. Utifran
inriktningsmal och eventuella verksamhetsmal planerar forvaltningen aktiviteter for vad som ska goras
for att sakerstilla forvaltningens bidrag till maluppfyllelse. Forvaltningschef leder arbetet med
verksamhetsplaner och utformar narmare anvisning for enheternas arbete.

Denna riktlinje trader i kraft den 2024-01-23

Marie Wilén Bo Strémquist
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomichef



