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Riktlinje for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv

Kommunfullméaktige beslutade 22 november 2022 om f6ljande riktlinjer.

1. Inledning

Kommunallagen (2017:725) medger reservering av medel i en resultatutjamningsreserv, RUR. Det
innebar en utveckling av kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning genom att kommunen pa
sa satt kan utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel utan att bryta mot kommunallagens
balanskrav. Det senare innebéar att kommunfullmaktige inte far underbalansera sin budget samt att
ett redovisat ekonomisk underskott maste aterstillas inom en trearsperiod.

Resultat fran goda ar kan om vissa forutsattningar ar uppfyllda anviandas for att mota simre
resultat i en simre konjunktur. Det ger pa sa satt kommunen en mojlighet att tillfalligt acceptera
svagare resultat. Lagens strikta formulering kring arliga balanskrav ska inte innebara ett hinder for
en kommun som uppfyller alla Kkriterier for god ekonomisk hushallning att utféra sitt uppdrag
effektivt. For hanteringen av RUR kravs dock att fullmdktige beslutat om ett regelverk fér néar och
hur medel tillfors och ianspraktas i RUR.

Genom beslut i fullméktige kan 6verskott tillféras en RUR for att ianspraktas under en senare
period med svagare konjunktur. Resultatutjazmningen hanteras i sidoordnad bokf6éring under
balanskravsutredning i forvaltningsberattelsen. Vid beslut om avsattning till RUR marks detta upp
under rubrik kommunens eget kapital i balansrdkning. Pa sa satt blir RUR en post som kan
balansera mellan goda och samre ar 6ver en langre tid kopplat till konjunkturcykler. Langsiktigt
stabila 6verskott i resultatet kommer pa sa sitt att vara viktigare dn resultatet enskilda ar som
naturligt kan komma att variera av flera olika skal. Denna riktlinje ger anvisning om de
forutsattningar som kravs i Heby kommun for att kunna anvanda RUR.

Kommunfullméktige har den 14 november 2013 beslutat om att infdra resultatjdmningsreserv.
Samtidigt beslutades om definitioner av god ekonomisk hushallning som ersétts av denna riktlinje.

Av kommunallagen (2017:725, kap 11) framgar att fullméktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning och att om RUR ska anviandas maste riktlinjen for god ekonomisk
hushallning 4ven omfatta hanteringen av sddan reserv.

2. Syfte

Syftet med riktlinjen ar att sdkerstilla att kommunen svarar upp mot kravet i kommunallagen att
kommuner som har RUR dven maste ha riktlinjer for god ekonomisk hushallning som omfattar
hanteringen av RUR.



3. Omfattning

Riktlinjen omfattar 6vergripande principer for god ekonomisk hushallning och hantering av RUR i
Heby kommun. Riktlinjen fér god ekonomisk hushallning géller for all verksamhet inom kommunen
och i kommunala bolag. Fullméaktige tar beslut om att tillféra eller avsatta medel i RUR vilket i
normalfallet sker i anslutning till beslut om budget och/eller i beslut om arsredovisning.

4. God ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv i Heby kommun

Kravet pa god ekonomisk hushallning faststalls i kommunallagen. God ekonomisk hushallning
handlar om helheten dar uppfyllande av invanarnas behov sker inom ramen for tillgangliga
resurser. | mal och budget faststalls politisk plattform, omvarldsanalys, styrning, forhallningssatt
samt inriktningsmal, gemensamma effektmal och effektmal féor budgetar och en planperiod av de
tva darpa efterfoljande aren.

Heby kommun definierar god ekonomisk hushallning som ett satt att sdkerstilla att kommunen inte
férbrukar sin férmogenhet for att ticka l6pande behov i verksamheten. Over tid méste det sdledes
vara balans mellan inkomster och utgifter dar arliga resultatoverskott ar nodvandiga for att skapa
en stabil ekonomisk bas. Kommunen maste i sitt uppdrag for invanarna kunna sikerstalla att varje
generation bar sina kostnader for den service som konsumeras. Det innebar att ingen generation
ska behova betala for det som tidigare generationer har forbrukat. Resultatet maste darfor vara
tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna sakerstéllas for nastkommande
generation.

For att sdkerstdlla en hushallning med kommunens resurser kravs en langsiktig planering som
tillsammans med l6pande beslut i mal och budget utgér modellen for att sikerstilla god ekonomisk
hushallning. Kommunen har under senare tid konsumerat éver sina tillgdngar och darmed tvingats
till beslut om att aterstilla det egna kapitalet utifran kommunallagens balanskrav. Nar det galler
langsiktighet beh6ver kommunen 6ver tid sdkerstilla en utveckling mot en soliditet, inklusive
pensionsataganden intjanade fore 1998, som nar en niva motsvarande cirka 40 procent.

Langsiktigt behover sdkerstillas att budgetar upprattas dar de ekonomiska ramarna avvags mot
andra mal i verksamheten och dar verksamhetens kostnadseffektivitet ingar i planering och
uppfoljning. Mal for olika verksamheter kan komma att beh6va anpassas beroende pa utveckling
inom olika omraden och utvecklingen av verksamhetsmassiga resultat- och/eller kvalitetsmal.
Denna justering och anpassning av mal och malnivaer ska goras i den kortsiktiga planering som
ingar i mal och budgetarbetet for varje tredrsperiod. Hela modellen for mal- och resultatstyrning
behover tydliggora sambanden mellan resurser och verksamhet dér sjilva hushallningsbegreppet
ar centralt. Det vill sdga att prioritera och styra begriansade resurser sa att de ger bast nytta utifran
kommuninvanarnas behov.

Varje mal- och budgetdokument ska innehalla en samlad bedémning av att kommunens utveckling
under kommande tredrsperiod ar i linje med god ekonomisk hushéllning. I den 16pande
uppféljningen ska bedomningar kunna goras av att kommunen ar pa ratt vag och en samlad analys
ska goras i kommunens arsredovisning.

Foljande principer géller for god ekonomisk hushallning i Heby kommun,

e Verksamheten ska arligen planeras for att inrymmas i en ekonomi dar intdkterna
overstiger kostnaderna

e Samtliga verksamheter och medarbetare ska bidra till ett effektivt resursutnyttjande dar
kommuninvanarnas behov ska tillgodoses pa basta effektiva omhédndertagandeniva

e Kommunen ska planera for och skapa férutsattningar for en stabil ekonomisk situation
som pa basta satt bidrar till att undvika akuta och oférutsedda krav pa besparingar i
kdrnverksamheten

e Kommunens tillgdngar ska forvaltas pa ett satt som innebdar att den samlade
formogenheten inte urholkas

e Kommunen ska 6ver tid sjdlvfinansiera sa stor andel av investeringarna som ar méjligt och
ddarmed undvika upptagande av lan

e Kommunens soliditet, inklusive pensionsdtaganden intjdnade fére 1998, ska langsiktigt
stabiliseras pa en niva som ger en stabil ekonomisk bas

e Malen i verksamheten ska rymmas inom den ekonomiska begransning som verksamhetens
ekonomiska ramar innebéar

e Samtliga verksamheter ska utveckla sin planering, budgetering och uppf6ljning i syfte att
sakerstalla en kostnadseffektiv verksamhet



Vid malutvardering ska samtliga mal varderas for analys av maluppfyllelse. Nar det géller
utvarderingen av god ekonomisk hushallning ar de finansiella malen centrala men samtidig
kopplade till den sammanlagda maluppfyllelsen. Teoretiskt skulle de finansiella malen kunna
uppnas men pa bekostnad av méjligheter att na andra mal vilket sammantaget inte svarar mot
god ekonomisk hushallning.

Utvarderingen av kommunstyrelsens, nimndernas och bolagsstyrelsernas verksamhet sker
l6pande enligt upprattade anvisningar och rapporteras till fullmiktige i form av en arlig
arsredovisning med tillhérande redovisning av maluppfyllelse. I delarsrapporten ges en mer
overgripande rapport 6ver prognostiserad maluppfyllelse.

I Heby kommun faststalls detaljera mal och malvarden fér god ekonomisk hushallning inom
ramen for fullmaktiges beslut om Mal och budget. Det ar ett arligt beslut som omfattar narmast
kommande ar, budgetaret, och tva planar.

4.1 Heby kommuns hantering av resultatutjamningsreserven
RUR ska mojliggora en utjdzmning av intdkter éver en konjunkturcykel, det vill sdga den period under
vilken samhallsekonomin ar i hogkonjunktur eller lagkonjunktur.

Syftet med RUR dr mota de utmaningar som ligger i naturliga konjunkturvariationer. Av detta skal
behover reservens storlek begransas till att hantera just detta. Mer extrem situation dn normal
konjunkturvariation kraver andra 16sningar som exempelvis det statliga stdd som kom att tillféras
under pandemin 2020 och 2021. Vid ater andra exempel skulle RUR kunna utgora ett komplement.

RUR ska inte anvdndas som ett sdtt att kompensera for exempelvis beslut om skattesankning i
kommunen.

4.2 Avsattning till resultatutjamningsreserv

Reservering till RUR far goras med hogst ett belopp som motsvarar resultat som éverstiger 1
procent av summan av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.
Den maximala arliga avsattningen bor inte 6verstiga 6 procent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Den totala avsattningen i RUR bor inte
overstiga 30 procent av kommunens samlade egna kapital efter avdrag for ansvarsforbindelse for
pensioner intjanade fére 19981,

Beslut om reservering av medel till RUR fattas om mojligt i samband med fullméktiges budgetbeslut.
Om detta inte 4r mojligt fattas beslut i anslutning till beslut om arsredovisning. Kommunstyrelsen
lamnar forslag till kommunfullmiktige avseende storleken pé avsattningen.

4.2 Disposition av medel ur resultatutjamningsreserv

Enligt 8 kap 3§ i kommunallagen kan medel ur RUR anvéndas for att utjimna intdkter 6ver en
konjunkturcykel. I férsta hand ska RUR anvéndas for att reglera underskott i bokslutet som
uppkommit genom att skatteunderlaget utvecklats ogynnsamt.

En forutsattning for att kommunen ska kunna iansprakta RUR ér att rikets underliggande
skatteunderlagsutveckling nastkommande ar understiger den genomsnittliga utvecklingen for de
senaste 10 daren. Normalt kan detta forutses och beaktas i budget med stéd av Idpande prognoser
fran SKR.

Resultatet enligt balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far da anviandas for att nd upp
till ett nollresultat enligt balanskravsutredning. Kommunen satter ingen grans for hur stort nyttjande
av RUR kan vara for ett enskilt ar.

Beslut om disposition av medel fran RUR bor fattas i anslutning till ordinarie budgetbeslut. Om detta
inte 4r mojligt kan beslut dven fattas i samband med hantering av kommunens arsredovisning.
Kommunstyrelsen lamnar forslag till kommunfullmaktige avseende storleken pa dispositionen.

1 Det vill sdga utifran definitionen av soliditetsmatt som anvands som finansiellt mal for kommunen.



Denna riktlinje trader i kraft 19 december 2022.

Olof Nilsson

Ordférande i Kommunfullmaktige
Emma Burstedt
Kommundirektor



